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Presentacion

Nuestro pais al ratificar la Convencién sobre los Derechos del Nifio, dio inicio a la
vigencia de la doctrina de la proteccion integral que considera a los nifos, nifas y
adolescentes, ciudadanos con derechos y obligaciones.

En esta perspectiva general, los articulos 37 y 40 de la Convencién hacen referencia
a los adolescentes que se encuentran en conflicto con la Ley, siendo deber de los
Estados Parte proteger la integridad fisica y psicoldgica de estos adolescentes,
garantizandoles el debido proceso en las instancias judiciales y la no vulneracion de
sus derechos fundamentales.

Sin embargo, en Bolivia el Sistema de Justicia Juvenil no cumple a cabalidad con
los estandares internacionales, mas al contrario, es causante de una serie de
vulneraciones a los derechos de los y las adolescentes en conflicto con la Ley. Esta
realidad se constata en el mismo hecho de la aplicacion comun de la privacién
de libertad, sea como medida preventiva o como sancién. Asimismo no existe la
suficiente infraestructura y recursos para la aplicaciéon de sanciones no privativas
de libertad, ni para la aplicacién de salidas alternativas al proceso judicial a través
de priacticas restaurativas.

Actualmente en Bolivia se estd trabajando en la readecuacidon normativa en base
a lo establecido en la nueva Constitucion Politica del Estado. En ese sentido se
impulsa una Ley especial para el funcionamiento del Sistema de Justicia Penal para
Adolescentes, que contemple las recomendaciones y directrices que establecen los
instrumentos internacionales y permita de manera efectiva el establecimiento de
un sistema especializado en el marco del respeto de los derechos y garantias de los
adolescentes en conflicto con la Ley.

Defensa de Nifas y Nifios Internacional — Seccién Bolivia, hace mas de 8 aios, viene
promoviendo la adecuacién de las practicas institucionales a la ley y los principios
de la justicia penal juvenil con un enfoque de derechos, de orientacidn garantista
y procedimientos especializados para la atencién de los adolescentes en conflicto
con la ley, poniendo énfasis en las sanciones de tipo socioeducativo y la aplicacion
de practicas restaurativas.

Por todo ello, con la presente publicacidn, Defensa de Nifias y Nifios Internacional
— Seccidén Bolivia, presenta un documento que contiene: un diagndstico sobre la
situacion socio-juridica de los adolescentes en conflicto con la ley y las condiciones
del actual sistema de justicia penal juvenil; una propuesta normativa para contar
con una legislacion especial en esta tematica y unas sugerencias a considerar para la
implementacién del sistema especializado de justicia para adolescentes en conflicto
con laley.
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Esperamos contribuir en la adecuacién de nuestro sistema de justicia penal juvenil a
los principios de la Convencidén y a un mayor conocimiento sobre esta problematica
qgue permita la formulacién de politicas dirigidas a mejorar las condiciones de
nuestro sistema penal juvenil y que garantice los derechos previstos en nuestro
marco normativo nacional e internacional.

Jorge Vila Despuijol
Presidente de DNI — Bolivia



A manera de Introduccion
Sonia Soto Rios

REVISANDO LA HISTORIA.-

En Bolivia la Constitucidn Politica del Estado, a tiempo de reconocer el derecho
de toda persona a la libertad y seguridad personal, establece las garantias para
su efectividad entre las que instituye mandatos de actuacién especificos para el
tratamiento de adolescentes en materia penal como que se evite la imposicién de
medidas privativas de libertad y en caso de que estas se apliquen, otorgarles una
atencion preferente tanto enlaadministracion de justicia como enlaadministracion
publica y en dmbitos de la policia, asegurando en todo momento el respeto a su
dignidad y la reserva de su identidad. A su vez dispone recintos distintos de los
asignados para los adultos y que se tenga en cuenta las necesidades propias de su
edad. (Art. 23.1)

Disposiciones acordes a los estdndares minimos que rigen la materia, muy diferente
a la corriente correctiva-punitiva que caracterizd a la respuesta coactiva del Estado
a la comision de delitos por parte de personas menores de edad a lo largo de su
historia, desde la promulgacion en 1831 y 1834!, respectivamente, del primer vy
segundo Cddigo Penal.

El Codigo Penal de 1834 que tuvo vigencia hasta el 3 de abril de 1973, incluia
entre las circunstancias que destruyen la criminalidad o culpabilidad de un acto, el
cometer el delito o culpa dentro de los diez primeros afios de la edad?, aplicdndose
en la practica el término de presuncién "juris et de jure", que la ley penal no
admite prueba en contrario de que las personas menores de esta edad obran sin
discernimiento, por lo tanto no se les considera responsables.

Este cuerpo legal sustentaba la responsabilidad penal y laimputabilidad en el criterio
del discernimiento, disponiendo para los mayores de 10 y menores de 17 aios que
se declaraba que habian actuado sin malicia y discernimiento en la comisién de un
delito, que no se les imponga penay se les entregue a sus padres para que le corrijan
y cuiden; ante imposibilidad de los progenitores de cumplir este cometido o que
estos no merecieren confianza o cuando la edad adulta del menor y la gravedad
del caso requirieren otra medida al juicio prudente del juez, éste podia ponerles
en una casa de correccion por el tiempo que considerara conveniente, con tal que
nunca pase de la época en que cumpla los veinte afios de edad. Si por el contrario

1 Por determinacién de la Asamblea Constituyente, desde 1826 rigié en Bolivia el Cédigo Penal de Espafia de 1822
hasta el 2 de abril de 1831 cuando entro en vigencia el primer Cédigo Penal que tuvo una validez de tan sélo 2 afios
y 7 meses. El 6 de noviembre de 1834 fue promulgado el segundo Cédigo Penal, conocido también como Cddigo
Penal Santa Cruz, incorporaba leves modificaciones al de Espafia de 1822.

2 El Cédigo Penal de Espafia de 1822, establecia los 7 afios, Unica diferencia con el boliviano en esta materia. (Art.
23-25, 64. 65)
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se declaraba que en el hecho tipificado obraron con discernimiento y malicia, se le
imponia de la cuarta parle a la mitad de la pena sefialada para ese delito.

Entre las circunstancias atenuantes, que disminuian el grado del delito y por tanto
de la sancién, se encontraba la menor edad y la falta de talento o instruccidn, légica
que se aplicaba a las personas entre los 17 y 21 afos ante la comisidn de delitos
con pena indeterminada, en los demas casos estaban sujetos al mismo régimen de
sanciones que los adultos.

La ley penal de 1934 disponia a su vez que los menores de 21 afios en ningln caso
podian ser condenados a presidio, obras publicas, infamia ni pena de muerte®.

Los jueces ordinarios eran competentes para conocer todos los procesos penales.
Las aprehensiones y detenciones tanto de adultos como de menores de edad
estaban cargo de la policia y las penas privativas de libertad se cumplian en los
recintos penitenciarios de adultos ante la inexistencia de casas de correccion.

En 1886, la denominada Ley Reglamentaria de Policia de Seguridad, incorporé
la calificacion de vagos y malentretenidos y su juzgamiento estaba a cargo de
un Tribunal compuesto por la Intendencia o Sub-prefecto respectivo y de dos
municipes nombrados por el Consejo o Junta, bajo la presidencia del Jefe de
la Policia, quedando las actuaciones del juicio a cargo de uno de los Notarios,
Actuarios, o del Corregidor, con intervencién de fiscal. La resolucién emitida por
este Tribunal podia ser apelada ante el Prefecto del Departamento.

Una vez ejecutoriada la calificacién, la policia debia remitir a la persona sancionada
a disposicidn de la Prefectura para que lo destine donde crea conveniente a fin
de obtener su reforma: - lo que se pondra en conocimiento del Gobierno para los
efectos de ley. No determina el tipo de sancién ni el periodo de su cumplimiento.
Esta ley consideraba Vagos, entre otros, a quienes carecen de domicilio conocido,
no tenian oficio, profesién, renta, sueldo, ocupacién o bienes con que vivir. (Art.
31-35)

En 1917* se crea el Pabellén Correccional para le reclusion de nifios delincuentes
en las penitenciarias, como lugar de correccion para los nifios menores de edad en
ejecucion de sentencia judicial o policial pasada en autoridad de cosa juzgada, en
cumplimiento del Cédigo Penal y la Ley Reglamentaria policial.

En 1947 se dicta un Cédigo de Contravenciones para menores de 18 afios®, éste
califica como tal entre otros a la mendicidad, prostitucién, desobediencia grave a
los padres, maestros tutores y ancianos, el vagabundaje, juegos de azar, abuso de
bebidas alcohdlicas y otras sustancias, trafico de estos productos, de libros y revistas
clandestinas o indecentes. Dispone que estas contravenciones serdn sustanciadas
en juicios brevisimos, castigadas con multad a los padres, amonestaciones a los
menores y leves penas disciplinarias de orden familiar. Esta norma hace referencia

3 Caddigo Penal Santa Cruz 1834, Arts. 13, 15, 42 y 64.
4 D.S. de 20 de junio de 1917.Gaceta Oficial. Edicion GOB-39.
5 DS N2 732 de 26 de febrero de 1947. Caceta Oficial. Edicion GOB-56. Del: 1946-08-07.
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a un Tribunal de Menores o Juzgado Tutelar disponiendo que mientras éste sea
creado, la Policia de Seguridad en su Comisaria de Menores, y asesorada por un
miembro del Departamento de Proteccidn de Menores, sustanciaria esos juicios y
dispondria el acogimiento del, menor en los Hogares del Departamento.

Estos Tribuales no fueron creados y en la practica se aplicaba la Ley Reglamentaria
policial de 1886 que era interpretada por las autoridades policiales en forma tal
gue practicamente la mayoria de los actos antisociales cometidos por menores
caen bajo la jurisdiccién de la policia, aunque en La Paz esta animala situacién estd
atemperada por la accion del Patronato Nacional de de Menores®.

Este Patronato con asiento en la ciudad de La Paz, habia sido creado en 1917 bajo
dependencia del Ministerio de Trabajo y Previsidn Social para ejercer la tutela del
Estado a favor de la Infancia y menores en general, teniendo entre sus atribuciones
la responsabilidad de organizar reformatorios de menores, colonias escolares y
otros establecimientos andlogos’.

PRIMER CODIGO DEL MENOR.-

En agosto de 1966 fue promulgado el primer Cddigo del Menor® que fija su
competenciaenrazénalapersonadesdelaconcepcionhastalos21afios. Eneldambito
gue nos ocupa, modifica el Cddigo Penal de 1834, estableciendo la inimputabilidad
plena hasta los 17 afos, (Art. 155) deja de lado el criterio del discernimiento como
base para calificar la capacidad para ser responsable penalmente, en su lugar
instaura un modelo tutelar de proteccién y control, sustentado en la peligrosidad
del menor para la sociedad, ausente de garantias y derechos.

De acuerdo a este Cddigo, el menor incurria Unicamente en conductas irregulares
gue daban lugar a su internamiento en un Centro de Observacidn por el tiempo
gue el Tribunal Tutelar (6rgano administrativo) en forma discrecional consideraba
pertinente. El Art. 247 otorgaba competencia a este Tribunal, para conocer sobre
menores de 17 afios prostituidos, licenciosos, mendigos y vagos, que a su juicio
requerian tratamiento y le facultaba para disponer internamiento de inmediato, sin
previo examen de la licitud de la conducta, cualquiera sea la hora y motivos. (Arts.
158,160)

SEGUNDO CODIGO DEL MENOR.-

La edad minima para la responsabilidad penal fue modificada en 1972 con la
promulgacién del Cédigo Penal® que dispone su aplicacidn a las personas que en
el momento del hecho fueran mayores 16 afios. (Art. 5) Norma que se mantiene
vigente.

6 Saavedra, M.J., Régimen Juridico de la Menor Edad en Bolivia, Sept. 1950 — La Paz, Bolivia. Cuaderno N2 5. Edit.
U.M.S.A. pp. 39.

7 Decreto Ley de 14 de junio de 1937. Al respecto, ver: Soto Rios, S., Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de la
Situacion Irregular a la Proteccion Integral - Ambito Nacional, en Nuevo Enfoque Doctrinario del Cédigo del Menor,
Seminario Nacional, Sucre, 1993, pp. 24-25.

8 Decreto Ley 07760 de 12 de agosto de 1966. Gaceta Oficial, edicién 308 de 1966.

9 Decreto Ley N2 10428 de 23 de agosto de 1973, Gaceta Oficial, edicién 626 de 1972.
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En 1975, se promulgd el segundo Cédigo del Menor®® que dedica un capitulo a la
proteccion legal de menores imputables de 16 a 21 afios sujetos a la normativa y
justicia para adultos!!. Ratifica la existencia de los Tribunales Tutelares de Menores,
de caracter administrativo y dependientes de la Junta Nacional de Accién Social,
como organismos jurisdiccionales para la proteccién y terapia de menores de
16 afos inimputables absolutos en materia penal, que incurran en infracciones,
contravenciones o faltas, a los que considera de conducta irregular, leve cuando el
acto cometido se deba a ligereza o torpeza del menor, aguda, cuando sea renuente
a los tratamientos bio-psico-socio-pedagdgicos.

En el catdlogo de Faltas y Contravenciones que establece este Codigo identifica como
tales, la inasistencia a la escuela; mendicidad, caso en que se considera al menor
vago y malentretenido; prostitucion; desobediencia, irrespetuosidad o faltamiento
a padres, tutores, autoridades o personas mayores; participar en manifestaciones
0 asambleas callejeras, entre otras. Se considerado vagabundo, al que en mas de
tres oportunidades se encontrara fuera de su domicilio. Con esta calificacion se
negaba una realidad nacional inobjetable de exclusién, desigualdad y violencia que
generaba el sistema imperante.

Esta Ley reconoce expresamente el cardcter tutelar de estos Tribunalesy les faculta
para obrar con absoluta libertad de criterio para disponer internamientos, sin
proceso ni defensa, en los denominados Centros de Observacion y Diagndstico
por tiempo indeterminado. La revisién de sus resoluciones correspondia al propio
Tribunal Unicamente luego de haber transcurrido 30 dias desde su emision. (Art.
147,148, 157, 183)

No establecia una edad minima limite para el proceso en estas instancias, es asi que
la poblacidn de los Centros de Observacién en la década de los 80’ estaba constituida
por nifios desde los 7 afios, huérfanos, abandonados, victimas de maltrato o abuso
sexual que convivian junto a los autores de infracciones o delitos. Elinternamiento,
-eufemismo para encubrir la privacién de libertad- podia durar afios, en muchos
casos hasta ser enviados al cuartel o ser insertados al servicio doméstico.

DOCTRINA DE LA SITUACION IRREGULAR.-

De esta manera se institucionaliza plenamente en el Derecho de Menores de Bolivia,
la Doctrina de la Situacidn Irregular, de corte positivista y funcionalista. La que en
forma encubierta bajo el manto de la proteccién tutelar y resguardo de la sociedad,
judicializa la pobreza y criminaliza a las victimas de la desigualdad social que en
aquellas décadas producia cifras escalofriantes de morbi-mortalidad, desnutricion,
maltrato, abandono material u las politicas sociales asistencialistas lanza a las calles
de pueblos y ciudades, especialmente en Latinoamérica, a gran cantidad de nifios,
nifias y adolescentes en busca de medios y formas de subsistencia.

10 Decreto Supremo N2 12538 de 30 de mayo de 1975. Gaceta Oficial. edicion 785 de 1975.
11 Libro Segundo, Titulo Tercero, Capitulo I, Art. 56-60.
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La Situacion Irregular ha sido definida por el Instituto Interamericano del Nifio en
su Vocabulario multilingtie, polivalente y razonado de la terminologia usual en la
proteccion a la Infancia, como: Aquella en que se encuentra un menor tanto cuando
ha incurrido en hecho antisocial como cuando se encuentra en estado de peligro,
abandonado material o moralmente o padece de un déficit fisico o mental {...)
también comprende a los menores que no reciben el tratamiento, la educacion y los
cuidados que corresponden a sus individualidades?. Ante los cuales, por engendrar
un peligro potencial para la colectividad, le correspondia intervenir a la autoridad
publica para corregirles.* Muestra del tratamiento indiferenciado que desde esta
perspectiva se otorgaba al “menor”abandonado-delincuente”**.

Sobre esta base ideolégica funcionaban los Tribunales de Menores de los diferentes
paises en sede judicial o administrativa, en los cuales el Juez actuaba como “buen
padre de familia”, sin formalismos ni reglas y determinaba medidas en forma
discrecional e indeterminada, generalmente privativas de libertad, de acuerdo a
la personalidad del menor y sus circunstancias, no por lo que hiciera o dejara de
hacer.

El penalista espafiol Luis Jiménez de AsUa, explicaba al respecto: debe abolirse
toda solemnidad y publicidad en el proceso... como no se trata de una litis no hay
intervencidn de abogados, no cabe aquello de que haya un defensor, de que exista
un juez que oiga a ambas partes. Alli no hay mds que un hombre que estudia a los
menores y que trata de ayudarles (al que) debe darse el mds amplio arbitrio () para
determinar la forma en que haga las investigaciones. (El Juez) no va a investigar
hechos, no va a dilucidar si el crimen se cometio en tal o cual forma, si existia ésta o
aquella otra causa de justificacion, si habia circunstancias agravantes o atenuantes.
Lo que va a hacer es estudiar la personalidad del menor®.

DOCTRINA DE LA PROTECCION INTEGRAL.-

Con la aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en 1989%, (la
Convencién) se desmantela la tradicién legislativa fundamentada en la Situacion
Irregular, a su vez, la politica de tutela y control social es desplazada por la de
reconocimiento de derechos plenos, generales y especificos. Los nifios, -personas
menores de 18 afos- de menores objeto de proteccion, control, compasién,
represiéon, de medidas judiciales o administrativas arbitrarias pasan a ser
considerados Nifios, personas en proceso de desarrollo, sujetos sociales y de
derecho, titulares activos de todos los derechos y de los deberes que nacen de los
mismos acorde a su etapa evolutiva.

12 Sajon, R. et dl. Menores en Situacidn Irregular- Aspectos sociolegales de proteccidn. En Derecho a Tener Dere-
cho — Infancia, Derecho y Politicas Sociales en América Latina. UNICEF, tomo |, pp. 183.

13 Ibid., pp. 191

14 Frase acufiada por Emilio Garcia Méndez.

15 Citado por Miguel Cillero B. en Nulla Poena Sine Culpa - Un Limite Necesario al Castigo Penal de los Adoles-
centes. En: Justicia y Derechos del Nifio, N2 3. UNICEF, Buenos Aires, pp. 65-75.

16 Asamblea de las Naciones Unidas, 10 de noviembre de 1989.
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Este instrumento internacional que constituye una carta de derechos humanos
vinculante, establece mecanismos y garantias que los Estados se obligan a
cumplir para la efectividad de esos derechos bajo el principio del Interés Superior,
consideracién primordial que debe regir la actuacidn y decisiones de todo érgano
estatal, legislativo, administrativo o judicial en la adopcién de toda medida que
concierna a nifos, nifias y adolescentes, incluyendo aquellas que no se refieran
directamente a ellos y ellas pero que les afectan indirectamente. Principio que a su
vez tiene un valor hermenéutico para la interpretacion sistematica de la integralidad
e interdependencia de los derechos.’

Surge un nuevo Derecho Internacional de los Derechos del Nifio, sustentado en una
corriente ideoldgica y filoséfica mas humana y digna, la Doctrina de la Proteccion
Integral, nuevo paradigma ontolédgico que ademas de valorar al nifio como sujeto
activo y pleno de derechos, establece su derecho a la proteccion especial y a
condiciones de vida que permitan su desarrollo integral, sienta las bases normativas
y doctrinarias para un nuevo sistema de justicia para personas menores de 18
afios que infrinjan las leyes penales.

Bolivia firma este Instrumento de caracter vinculante el 8 de marzo de 1990 y lo
ratifica el 14 de mayo de 1990 mediante ley N2 1152. La Convencidn entré en
vigencia el 2 de septiembre de 1990.

TERCER CODIGO DEL MENOR

Promulgado en 1992, como parte del compromiso asumido por el Estado al ratificar
la Convencion, constituyd un avance cualitativo para superar la Situacion Irregular,
empero mantenia resabios de la misma desde su nominacién, particularmente
persiste en el caracter tutelar y vulnerador de derechos de la obsoleta justicia de
menores basada en la anterior corriente.

Establece la creacidn de los Juzgados de Menores (Art. 208) con competencia Unica
para conocer, dirigir y resolver procedimientos referidos a la minoridad, en abierta
contradiccion con este alcance competencial en razén a la persona, dispone, Los
menores imputables serdn sometidos a la legislacion ordinaria (182) y mantiene
los Servicios Tutelares del Menor, con facultad para conocer todos los casos en
los cuales un menor sea actor de infracciones, falta o contravenciones, (299.3) e
imponerles medidas socio-educativas ante la comision de actos contrarios a las
normas de convivencia social, entre estas medidas, libertad asistida e internacion.
(190, 191, 193-200, 300-309) No instituye el derecho a la defensa, las reglas del
debido proceso, ni plazo determinado para el cumplimiento de estas medidas®.

En 1994 fueron establecidos los Juzgados del Menor y recién en julio de 1996, la
Ley 1702 amplié su competencia para conocer y dirimir casos de infraccién de
adolescentes, norma que a su vez crea las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
como instancia técnica promotora de la defensa, proteccién y cumplimiento de los

17 COMITE DE LOS DERECHOS DEL NINO, Observacién General N2 5 (2003)

18 Ley N1 1403 de 18 de diciembre de 1992.

19 Soto Rios, S., “Convencidn sobre los derechos del nifio, de la Situacién Irregular a la Proteccién Integral -
Ambito Nacional” En, Nuevo Enfoque Doctrinario del Cédigo del Menor, Seminario Nacional, Sucre, 1993, pp. 31-33.
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derechos del niflo, nifia y adolescente a las que transfiere las atribuciones de los
Tribunales Tutelares del Menor, aboliendo la existencia de estos.

Cadigo del Nifio, Nifia y Adolescente

El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente fue promulgado en 1999 y entrd en vigencia
en junio del afio 20007, fija su competencia en razén a la edad hasta los 18 afios.
Si bien no lo sefala expresamente, por su articulado se deduce que sigue los
lineamientos de la Convencién Internacional, sin embargo se aparta de los mismos
cuando reduce la competencia de los jueces al procesamiento de infracciones
atribuidas a adolescentes entre los 12 y 16 afios y remite a la legislacion ordinaria
a los adolescentes mayores de 16 afios con la proteccién especial que instituyen sus
normas. Los nifios y nifias hasta los 12 afios quedan exentos de toda responsabilidad.
Introducir este tratamiento diferenciado en la poblacidn adolescente no condice
con la Convencidn ni con los principios de la Doctrina Integral.

Por otra parte, esta Ley establece una responsabilidad social cuando define la
infraccién como “la conducta tipificada como delito en la Ley penal, en la que incurre
como autor o participe un adolescente y de la cual emerge una responsabilidad
social.”(221) El considerar una responsabilidad social a la infraccion de normas
penales, en lugar de lo que es, unaresponsabilidad penal disminuida por encontrarse
la persona adolescente en proceso de desarrollo, constituye en la practica mantener
rasgos positivistas de la anterior doctrina que debilitan el caracter juridico de la
intervencién coactiva del Estado, del mismo sentido de la responsabilidad y del
reconocimiento de la condicion juridica de la persona adolescente en forma
integral, no tan sélo titular de derechos, también sujeto facultado para el ejercicio
de esos derechos de manera progresiva, por tanto, responsable de ese ejercicio de
acuerdo a su edad y madurez.

Este sesgo en el que ha incurrido el legislador ha sido definido como el paradigma
de la ambigiiedad, que se encuentra muy bien representado por aquellos que,
rechazando de plano el paradigma de la situacion irregular, no consiguen acomparniar
-tal vez por la disminucion significativa de las prdcticas discrecionales y paternalistas
en el trato con los nifios- las transformaciones reales y potenciales que se deducen
de la aplicacion consecuente del paradigma de la proteccion integral, que considera
al nifio y al adolescente un sujeto de derechos, y no menos, de responsabilidades?®.
Expresamente, este Cddigo hace un reconocimiento de los derecho vy garantias
procesales, para los adolescentes de 12 a 16 aifios e incorpora un amplio catdlogo
de medidas socioeducativas sujetas a tiempos determinados y diferenciados
de acuerdo a las edad, preceptuando el caracter excepcional de la privacion de
libertad bajo principios de brevedad y respeto a la condiciéon peculiar de la
persona en desarrollo. Especifica que es responsabilidad de los Instancias Técnicas

20 Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, Ley 2026 de 27 de octubre de 1999, Gaceta Oficial de Bolivia 22 de
diciembre de 1999.

21 Garcia Méndez, E. “Infancia, Ley y Democracia: una cuestion de Justicia” en Infancia, Ley y Democracia en
América Latina. 22 edicion. Compiladores Emilio Garcia Méndez y Mary Beloff, edit. Temis S.A., 1999. Santa Fe de
Bogot3d, pp. 16-17.
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Gubernamentales dependientes de las Prefecturas??, hoy gobernaciones, brindar
el sistema de proteccién y atencidon requerido para el cumplimiento de estas
medidas, También instituye las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, como un
servicio municipal gratuito de proteccion y defensa socio-juridica dependiente de
cada Gobierno Municipal, con atribuciones de intervenir como promotores legales
de adolescentes infractores, en estrados judiciales.

Disposiciones que no se hicieron efectivas ya que estos organismos no llegaron
a establecer los servicios especializados para el cumplimiento de las medidas
socioeducativas no privativas de libertad, subsistiendo en la practica la privacion
de libertad como Unica respuesta estatal y aun ésta, en condiciones de grave
deficiencia, totalmente al margen de la Doctrina de la Proteccién Integral y el
sistema especializado de justicia que propugna.

Tampoco se aplica la proteccion especial ni la atencién que dispone para los
adolescentes mayores de 16 afios, quienes son plenamente responsables en materia
penal, pese a ser considerados menores de edad, por tanto, con limitaciones legales
para obrar y tomar decisiones, estan sometidos a la legislacion ordinaria, al mismo
proceso y régimen punitivo que los adultos y cumplen reclusidon en las mismas
carceles, al margen de lo que sefalan la Constitucién vy las leyes, en condiciones
nada favorables para su desarrollo integral.

Esta situacion ha sido representada por el Comité Internacional de los Derechos del
Nifio al pais en sus observaciones a los cuatro informes, entidad que ha instado
al pais, la plena aplicacion de las normas de justicia juvenil dispuestas por la
Convencidn y las previsiones de las Reglas y Directrices emitidas por las Naciones
Unidas.

La recomendacion a los estados de la Regidn, entre ellos Bolivia, de instituir un
sistema de justicia penal juvenil especializado, independiente y eficaz, ha sido
emitida también por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Opinidn
Consultiva 17 (10-13), la que en septiembre pasado, volvié a exhortar a los
estados miembros de la OEA, a que, adopten medidas necesarias y efectivas,
incluso reformas legales para establecer un Sistema de Justicia juvenil especializado
respetuoso de principios, derechos y garantias®, Similar fue el pronunciamiento del
Consejo de Derechos Humanos de la ONU, que especificando que este sistema de
justicia debe ser parte de los planes de desarrollo nacional y que debe estar dotado
de recursos suficientes para tal fin?.

JUSTICIA PENAL JUVENIL

La Doctrina de la Proteccién Integral sustentada en la Convencién, se fundamenta
ademas en las Reglas Minimas de la ONU para la Administracion de Justicia de

22 SEDEGES, SEPO.

23 OEA/CIDH Justicia Juvenil y DH en las Américas — informe de Relatoria julio/2011.

24 ONU/CONSEJO DH Los Derechos Humanos en la Administracidn de la Justicia, en particular de la Justicia juvenil
— Resolucién A/HRC/18/L.9 Sep. 2011.
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Menores. (Reglas de Beijing 1985), Reglas para la Proteccién de Menores Privados
de Libertad (ONU 1990) y las Directrices para la Prevencion de la Delincuencia
Juvenil (Directrices de Riad (ONU 1990), marco tedrico sobre el que erige los
principios para una nueva Justicia de Menores, denominacion adoptada por el
Comité Internacional, que debido a la connotacion estigmatizadora que tiene el
término menor en Latinoamérica, en la regidn se hace referencia a una Justicia para
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal o Justicia Penal Juvenil, designacién que
se utiliza en el presente trabajo.

Una Justicia Penal Juvenil garantista, de responsabilidad por el hecho, de minima
intervencioén, en la que la privacion de libertad y detencién preventiva deben ser
medida excepcionales y de Ultimo recurso, Una Justicia que limita el poder coactivo
del Estado, que fija una edad minima a efectos de la responsabilidad penal y
demarca expresamente la edad hasta la cual abarca. Un modelo de justicia especial
y especializado, separado al de las personas adultas, que tenga en cuenta los
derechos generales y especificos que asisten a la persona adolescente y le brinde
un trato acorde con el sentido de su dignidad y valor, teniendo en cuenta su edad.
Una Justicia regida por el Principio del interés superior del nifio, que en esta area
implica, que los tradicionales objetivos de la justicia penal, represion/castigo, sean
sustituidos por los de rehabilitacion y justicia restaurativa mediante la Remision,
programas basados en la Comunidad u otros; plena vigencia de los derechos y
garantias del debido proceso, especialidad y capacitacién permanente y continua
de todos los profesionales que participan en las actuaciones tanto en ambitos
administrativo como judiciales.®

Se trata, de un sistema que busca fortalecer en la persona adolescente el valor
de su propia dignidad, el respeto por las personas, por los derechos humanos y
las libertades, que promueve su reintegracién y el desempefio de una funcién
constructiva en la sociedad.

Para el logro de estos objetivos y fines, un sistema de esta naturaleza requiere
ademas, el establecimiento de unidades especializadas en la policia, la judicatura, el
sistema judicial y la fiscalia, y la disponibilidad de defensores especializados u otros
representantes encargados de prestar al menor asistencia juridica u otra asistencia
adecuada®. Precisa contar con un soporte institucional que provea servicios,
centros y programas especializados para la aplicacién de mecanismos alternos
al proceso judicial, de las medidas alternativas a la privacién de libertad y de la
misma privacion de libertad con disposiciones que fomenten de manera continua la
coordinacién efectiva de las actividades de todas estas unidades, servicios y centros
especializados?.

Principios, fines y lineamientos que no se encuentran establecidos a plenitud en
el ordenamiento juridico nacional, razén por la que Defensa de los Nifios y Nifias
Internacional, Seccién Bolivia, ha presentado el anteproyecto de un Sistema de

25 Comité De Los Derechos Del Nifio. Observacion General N2 10 (2007) Los derechos del nifio en la justicia de
menores.

26 Ibid., 92

27 Ibid., 94
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Justicia Penal para Adolescentes, acorde al modelo disefiado por la Doctrina de la
Proteccién Integral®.

PROPUESTA DE LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL PARA ADOLESCENTES

En el marco axiolégico de la Doctrina de la Proteccién Integral y los instrumentos
qgue la conforman, se propone un Sistema de Justicia Penal Juvenil garantista y de
responsabilidad, que tenga como sujeto de su accidn a personas adolescentes en
rango de edad de 14 a 18 aios que incurran en la comision de un hecho tipificado
como delito por el Cédigo Penal. que parta de considerar a la persona adolescente
sujeto de derecho pleno, es decir de titularidad y de ejercicio, por tanto sujeto
también de responsabilidades Un sistema especial y especializado que contenga
un conjunto ordenado de principios y reglas de caracter juridico, legal, politico,
pedagdgico y administrativo que rija las acciones de los organismos publicos desde
el inicio de la investigacidn del hecho ilicito hasta el final de la ejecucidn de la
medida o sancién socio-educativa.

Un Sistema integral que comprende los tres ambitos normativos: sustantivo,
procesal y ejecutivo o de ejecucién; que involucre y obligue a los Organos Judicial
y Ejecutivo nacional, a las Municipalidades y Gobernaciones, a la Policia y al
Ministerio Publico, como partes de un engranaje y que a su vez establece las lineas
para la ejecucion de los subsistemas departamentales y municipales en el marco de
la configuracién autondmica.

Un sistema que incorpora principios, derechos y garantias, tanto de la persona
infractora como de las victimas u ofendidos, que se asienta en el principio de
intervencidn penal minimay en esta perspectiva, propone mecanismos restaurativos
alternativos al proceso penal, la aplicacién de criterios de oportunidad.

Un modelo que se rija por el principio del interés superior con procedimientos y
sanciones que tengan naturaleza juridica y finalidad diferente a las que persigue
el sistema penal ordinario, con un amplio catdlogo de medidas alternativas a la
privacion de libertad en las que prime el cardcter pedagdgico por sobre el represivo.
El Estado Boliviano ha constitucionalizado los derechos de nifios, nifias y
adolescentes y el Principio del Interés Superior con un alcance expreso: comprende
la preeminencia de sus derechos, la primacia en recibir proteccidon y socorro en
cualquier circunstancia, la prioridad en la atencién de los servicios publicos y
privados, y el acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna y con
asistencia de personal especializado. (Art. 60) El contenido de esta propuesta
propugna desarrollar ese modelo de justicia que instituye la norma fundamental.

EL DIAGNOSTICO.-

Partiendo de la constatacidn de que la legislacion referida a adolescente que tienen
conflicto con la justicia penal no es plenamente concordante con los Instrumentos

28 Ver segunda parte del documento “Aportes de Defensa de Nifias y Nifios Internacional — Bolivia”.
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Internacionales sobre la materia, en el desarrollo de sus actividades DNI-B ha venido
constatando que tampoco se estaba cumpliendo las previsiones y disposiciones
del Cddigo del Nifio, Nifa y Adolescente y del Cddigo de Procedimiento Penal,
no obstante su vigencia por mas de dos décadas, razdén por la que se propuso
indagar sobre la real situacién de los y las adolescentes en los diferentes centros
y recintos de privacion de libertad del pais y las causas que daban origen a esa
situacion, con miras a que en el futuro, el nuevo marco legal que se establezca
cuente con estrategias que permitan el funcionamiento idéneo de un sistema de
justicia penal juvenil especial y especializado en todas sus instancias, que garantice
el ejercicio de derechos, la no reincidencia y la plena reinsercidn familiar y social de
todas las personas adolescentes que se encuentren en conflicto con la ley penal. Los
resultados se encuentran en el presente Diagndstico.

Foto: DNI

La mejor prevencion es la socializacidn de los derechos y responsabilidades
de los adolescentes.
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@ Adolescente  participando en el
programa agroproductivo del centro
para adolescentes en conflito con la ley
de Trinidad.

Foto: DNI

@ El sistema especializado de justicia penal juvenil pretende lograr mayor
celeridad en los procesos de adolescentes en conflicto con la ley (Foto
armada).



PRIMERA PARTE




15

Primera parte

Diagnostico sobre la situacidn socio-juridica de los
adolescentes en conflicto con la ley en el afio 2010y las
condiciones del actual sistema de justicia juvenil.

I. Justificacion.-

Aunque los articulos 37 y 40 de la Convencidn Internacional sobre los Derechos
del Nifio exigen el funcionamiento de un sistema especializado de justicia para el
tratamiento de los casos de infraccidon a la ley cometidos por adolescentes, en la
practica estas disposiciones se cumplen parcialmente. Al contrario, los sistemas de
justicia para adolescentes en conflicto con la ley de América Latina y el de nuestro
pais sufren de falencias de tipo estructural que los convierten en generadores de
violencia.

En ese contexto, no solamente son victimas aquellos adolescentes sobre quienes
recaen cargos por la comision de un delito, sino que la violencia institucional
reprime a todos los adolescentes y jovenes en situacién de pobreza y exclusién los
que, por su condicién social o su origen étnico, entran en el espacio de control de
las fuerzas policiales encargadas de la Seguridad Ciudadana.

“En diversas investigaciones realizadas en los ultimos afios por
instituciones vinculadas a los derechos de la infancia se ha venido
constatando unarelacion problemdtica de la Policia con los adolescentes
en situacion de infraccion. Son varios los topicos que preocupan a los
expertos: las detenciones ilegales y arbitrarias, el “armado” de causas
penales con prueba suministrada exclusivamente por la Policia, el
ejercicio de actos discriminatorios de orden socioeconémico, étnico y
sociocultural para sustentar las detenciones, el trato que atenta contra
la dignidad del adolescente detenido, los insultos, los malos tratos y las
torturas™.

En el proceso de desarrollo de las diferentes acciones desde el afio 2004, DNI ha
visto con especial preocupacion el conflicto creciente entre dos areas: Por una
parte, el trabajo por fortalecer las instancias especializadas de justicia que respeten
los derechos de los adolescentes y, por otra parte, el avance de las tendencias
represivas en todos los paises de la regidén, que proponen soluciones de tipo
penal a los conflictos, generalmente sustentadas en los programas de “Seguridad
Ciudadana”.

1 Defensa de Nifias y Nifios Internacional — Seccién Uruguay. “Implicancias del Proyecto de Ley de Procedimiento
Policial sobre los Derechos de los Adolescentes”.
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Se advierte el crecimiento de una concepcion criminalizadora y un discurso social
de condena contra los adolescentes y jovenes, principalmente contra aquellos que
se encuentran en situacidon de pobreza o exclusion, a quienes se les responsabiliza
por el ambiente de inseguridad y violencia.

En ese contexto, cobran relevancia las siguientes situaciones de violaciones graves
de derechos:

* Reiteracion de casos de torturas y otros tratos crueles inhumanos y
degradantes contra los adolescentes en conflicto con la ley.

* Detenciones arbitrarias, generalmente a través de redadas policiales en el
marco de los programas de seguridad ciudadana.

* Abuso de la medida de privacién de libertad en centros donde prima el
hacinamiento y las condiciones mas precarias y violentas de convivencia.

* Incumplimiento del principio de privacidad y confidencialidad en el proceso
penal juvenil con violaciones a los derechos a la identidad, a la imagen etc.

* Retardacidn de justicia, por bastante carga procesal

* No aplicacion de medidas no privativas de libertad y otras.

Estas situaciones, consideradas violaciones graves de derechos, se producen muchas
veces en situacion de clandestinidad, encubrimiento e impunidad. Por tanto, la falta
de datos e investigaciones produce que se trate de una realidad poco visible, cuya
dimensidn real no se conoce.

Ligado a esta situacidon también se constata el hecho de que para poder ingresar
a un proceso inicial de un nuevo sistema de justicia penal juvenil se requiere de
presupuestos adecuados y de los recursos humanos formados en esta especialidad,
aspectos en los que todavia hay sensibles carencias.

Para ello, un primer requerimiento es contar con datos de la realidad que permitan
visualizar la situacidn socio-juridica de los adolescentes vinculada al funcionamiento
delos sistemas de justicia penal juvenil. Es necesario tomar en cuenta que la violencia
institucional, que proviene de las fuerzas policiales o de los sistemas penales, es
generalmente una violencia clandestina, encubierta e impune, pues los casos casi
nunca llegan a instancias judiciales o son dificiles de comprobar judicialmente por
falta de informacidn oportuna y suficiente. Por ello, las informaciones que se tienen
actualmente no reflejan la verdadera envergadura del problema.

A través de este diagnodstico se pretende contar con la informacidn suficiente que
permita plantear soluciones de orden integral hacia el mejor funcionamiento del
sistema de justicia penal juvenil en Bolivia.

Los principales beneficiarios seran los propios adolescentes en conflicto con la Ley, asi
como la sociedad en general que podra visibilizar la situacion de estos adolescentes
y de esta manera pensar en programas que busquen efectivamente el reencuentro
positivo del adolescente con la sociedad y asi disminuya la reincidencia. Asimismo
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los profesionales que trabajan en la tematica se beneficiaran de esta informacién
para poder desarrollar proyectos y/o programas especializados para la atencion de
los adolescentes en conflicto con la Ley y también trabajar en la prevencién a través
de la NO vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En concreto, los resultados de la presente investigacién serviran de respaldo para
la propuesta normativa de una Ley del Sistema de Justicia para Adolescentes y para
poder emprender acciones de movilizacidn a todos los niveles para modificar esta
realidad.

Il. Objetivo General.-

Indagar el estado de situacién socio-juridica de los adolescentes privados de libertad
y las condiciones del actual sistema de justicia para adolescentes en conflicto con la
ley, que permita sentar las bases para el desarrollo de un sistema especializado de
justicia penal juvenil para Bolivia.

Ill. Metodologia.-

El presente estudio fue realizado en dos etapas, una destinada a la recoleccién de
datos sobre la situacién socio-juridica de los adolescentes en conflicto con la ley
y una segunda etapa para la indagacién de las condiciones del actual sistema de
justicia juvenil.

a) Situacion Socio-juridica de los adolescentes en conflicto con la Ley.

Meétodos y técnicas para la recoleccion de datos

El planteamiento consistié en recopilar informacién cuantitativa y cualitativa, para
dimensionar la situacidn socio-juridica de los adolescentes privados de libertad en
la gestion 2010.

Se elaboré un formulario para realizar la encuesta a los adolescentes en los centros
de privacion de libertad.

Tiempo y Espacio

La encuesta se realizd entre los meses de agosto y septiembre de la gestién 2010,
en los Departamentos de Santa Cruz, La Paz, Cochabamba y Oruro.

Tamafio del Universo y de la muestra
Se considera como Universo el total de adolescentes privados de libertad a través

de un procedimiento especial para adolescentes en conflicto con la ley regulado por
el Codigo del Nifio Nifa y Adolescente. Asimismo se considera a los adolescentes de
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16y 17 afios de edad privados de libertad en Recintos Penitenciarios, incluyendo a
los de 18 afios que hayan ingresado al recinto con una edad inferior.

La poblacidn total de adolescentes de 12 a 18 afos de edad privados de libertad en
la gestidn 2010 en todo el territorio Boliviano fue de 838 personas.

Se encuestd a un total de 197 adolescentes ente los 12 a 18 afios de edad privados
de la libertad en Centros para adolescentes en conflicto con la Ley y Recintos
Penitenciarios de cuatro Departamentos: Santa Cruz, La Paz, Cochabamba y Oruro.

Desarrollo de la Investigacion

Se organizaron equipos en cuatro Departamentos que fueron ejecutores de
la investigacion, para que de manera directa encuestaran a la totalidad de los
adolescentes privados de libertad. En los Departamentos de Cochabamba y Santa
Cruz se logré entrevistar a la totalidad de adolescentes menores de 18 aios privados
de libertad, mientras que en el Departamento de La Paz no se consiguid cabalmente
este cometido por la repetida restriccidon de ingreso a los centros para adolescentes
en conflicto con la Ley. Por otro lado, en el Departamento de Oruro se entrevistd
a los adolescentes del Centro Albergue mi Casa, pero no se pudo entrevistar a
ninguno en el Recinto Penitenciario “San Pedro — Oruro” ya que en el momento de
la visita no se encontrd ninguna persona menor de 18 afios de edad.

b) Condiciones del Actual Sistema.
Métodos y técnicas para la recoleccion de datos

El procedimiento se centré en recopilar informacién cuantitativa y cualitativa,
para reconocer las condiciones del actual sistema de justicia para adolescentes en
conflicto con la Ley.

Se elaboraron formularios de entrevistas para realizarlas con los representantes de
las diferentes instituciones que forman parte del actual sistema.

Asimismo se realizaron 9 talleres en los distintos Departamentos de Bolivia para
recoger las percepciones sobre el actual sistema de justicia para adolescentes en
conflicto con la Ley y las necesidades en cada departamento para el desarrollo de
un sistema especializado.

Tiempo y Espacio
Las entrevistas fueron realizadas en la gestién 2011, entre los meses de marzo y

junio, recopilando informacion relativa al aiio 2010. Los talleres se realizaron entre
los meses de de agosto y noviembre. Tanto para la realizacidon de las entrevistas
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como para el desarrollo de los talleres, se visito a cada uno de los 9 Departamentos.
Personas informantes

Se entrevisto a:

* Responsables de Defensorias de la Nifiez y Adolescencia de los Municipios
Capitales de Departamento.

* Directores de los SEDEGES y Responsables de Justicia Juvenil.

* Responsables de los Centros para Adolescentes en Conflicto con la Ley.

* Representante del Tribunal Supremo de Justicia.

* Representante de la Fiscalia General del Estado.

* Representante de Régimen Penitenciario.

Desarrollo de la Investigacion

Una primera etapa se realizd la firma de convenios con el Tribunal Supremo de
Justicia y la Fiscalia General del Estado, con el objetivo de viabilizar el proceso de
investigacion y de establecer los lazos de cooperacidon con miras al desarrollo de
acciones para llegar a un sistema especializado de justicia penal juvenil.

Posteriormente se visitd los nueve departamentos, tomando contacto con los
representantes de las instituciones que forman parte de nuestro sistema de justicia
juvenil y realizando las entrevistas a los mismos.

En una segunda etapa se realizaron talleres en los nueve departamentos, en los que
se validaron los resultados previos del diagndstico, se identificaron las demandas
y necesidades en cada Departamento y se trabajo en las acciones practicas que
se podrian desarrollar para mejorar las condiciones del sistema de justicia para
adolescentes en conflicto con la ley.

Conclusidn de la investigacion

En la gestion 2011 se realizd el andlisis de la informacidn, sistematizacion de los
resultados obtenidos, preparacién del diagndstico. Asimismo, se establecieron
items para la estructura del informe final, se designé a las personas a cargo de la
redaccion y se procedié a redactar el diagndstico como tal.
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CAPITULO 1

Datos Oficiales

A nivel nacional existe escasa informacidén sobre los casos de Adolescentes en
Conflicto con la Ley, situacién que refleja la débil importancia que todavia se le da
a esta tematica por parte de los cientistas sociales, instituciones publicas y privadas
para develar la situacion en la que se encuentra esta poblacion.

Los datos que se presentan fueron proporcionados a través del Censo Nacional
de Poblacién y Vivienda 2001; Informes de las Fiscalias de Distrito de los nueve
Departamentos centralizados por la Fiscalia General de Estado; Anuario Judicial
2010; Régimen Penitenciario; Informes de los Servicios Departamentales de
Gestion Social (SEDEGES) de los nueve Departamentos; Informes de las Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia de 10 Municipios de Bolivia (9 Municipios capitales de
Departamento y El Alto); e Informes de Centros para Adolescentes en Conflicto
con la Ley de los nueve Departamentos. En el presente capitulo, se muestran
datos referidos a los adolescentes que fueron juzgados en la jurisdiccidon de nifez
y adolescencia y los que cumplieron una sancién en el marco del sistema penal
ordinario.

1.1. Caracteristicas demograficas.

La poblacién de Bolivia segin la proyeccion del Instituto Nacional de Estadistica
(INE)? para el afio 2010 es de 10.426.154 personas y los nifios, nifias y adolescentes
de (0 a 18 afios de edad) representan un 44% (4.632.390 habitantes) del total, es
decir, casi la mitad de la poblacidn. Un 15% de la poblacién nacional conforma la
poblacién adolescente de Bolivia®. Respecto al nimero de personas que estuvieron
privadas de libertad en la Gestion 2010 la cifra llega a 9.972 en centros para
adolescentes y recintos penitenciarios en todo el pais, resultando entre ellas un
total de 838 adolescentes, de 12 a 18 afios de edad, el 8% de la poblacién total. Se
debe mencionar que existen ‘carceletas’ en provincias y areas rurales de las cuales
no se tiene informacidn por no estar bajo la dependencia de Régimen Penitenciario.

2 Ver http://www.ine.gob.bo/indice/visualizador.aspx?ah=PC20201.HTM.

3 El Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente Boliviano en su Art. 2 establece que “Se considera nifio o nifia a todo ser
humano desde su concepcion hasta cumplir los doce afios y adolescentes desde los doce a los dieciocho afios de
edad cumplidos”
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CUADRO No. 1
Poblacién general de Bolivia y Poblacidn privada de Libertad en la Gestién 2010

Poblacion Total ~ Adolescentes de Poblacion Total Adolescentes de 12
de Bolivia 12 - 18 Aios Privada de a 18 afios de edad
(Proyeccion (Proyeccion 2010) Libertad en la Privados de Libertad
2010) Gestion 2010 en la Gestion 2010
Total 10.426.154 1.591.921 9.972 838
Porcentaje 100% 15% 100% 8%
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil
- 2010. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Proyeccidn del Informe Pais para el 2010, Régimen
Penitenciario v Servicios de Gestidn Socjal.

1.2. Adolescentes en Conflicto con la Ley de 12 a 15 aios de edad.-

La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN)® se insta a los Estados partes
a que adopten las medidas necesarias para que todo nifio® al que se le alegue la
comisién de un delito cuente con un procedimiento especial, debiendo el Estado
proteger su integridad fisica y psicoldgica, garantizandole el debido proceso en las
instancias judiciales y la no vulneracidn de sus derechos fundamentales. Esta norma
a su vez establece que sea un sistema de juzgamiento especializado y diferente al
de los adultos, debiendo los Estados Partes establecer una edad minima debajo de
la cual se presuma que los nifios no tienen capacidad para infringir las leyes penales
ordinarias y tomar los 18 afios como una edad después de la cual serian juzgados
por el sistema penal ordinario. De esta manera tanto la CDN como nuestro Cddigo
del Nifio, Nifia y Adolescente establecen que se considera nifio o adolescente a
toda persona menor de 18 afios de edad. En Bolivia existe una edad minima para
ser juzgado por infracciones penales que son los 12 afios. Sin embargo, aunque
nuestra normativa internacional y nacional establezcan los 18 afios como marco
para la aplicacion de una justicia especializada para ACL, nuestro sistema de
responsabilidad penal para adolescentes se limita de los 12 a los 15 afos de edad,
estando los adolescentes de 16 ainos en adelante sometidos al proceso ordinario
de adultos. Esta situacion, de hecho, es observada por Comité de los Derechos del
Nifio” y contraviene claramente el Interés Superior del Nifio, principio adoptado por
nuestra Constitucion Politica del Estado.

En los siguientes cuadros se abordaran los datos referidos a los adolescentes entre
los 12 y 15 afios de edad, para posteriormente en un posterior apartado ingresar a
los datos sobre los casos de los adolescentes de 16 a 17 afios, tomando en cuenta

4 Para ver el cuadro completo de la proyeccion de la poblacion total de Bolivia disgregada por Departamentos
ver Anexo No. 2.

5 CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO. Adoptada por la Asamblea General de la Naciones Unidas medi-
ante Resolucién No 44/25 de 20 de noviembre de 1989. Bolivia ratifica la Convencion sobre los Derechos del Nifio
el 14 de mayo de 1990, mediante Ley No. 1152.

6 La Convencién sobre los Derechos del Nifio define “nifio” como: “Todo ser humano menor de dieciocho afios
de edad”

7 Es el érgano internacional de expertos independientes que supervisa la aplicacién de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio por sus Estados Partes.
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también a los de 18 o mds afios que hayan estado privados de libertad por un hecho
ocurrido cuando tenian menos de 18 afios.

1.2.1. Numero de casos de Adolescentes en Conflicto con La Ley.

El nimero de adolescentes que infringen la norma penal es tan dificil de determinar
como el nimero de adultos que cometen delitos. Sin embargo, se puede identificar
el numero de casos de adolescentes que atendieron las diferentes instancias que
forman parte de nuestro actual sistema de Justicia Pena Juvenil, lo cual no significa
gue todos estos hayan infringido la ley penal, ni que sean los Unicos que lo hayan
hecho, pero si son los que tuvieron alguin contacto con el actual sistema judicial
para adolescentes en conflicto con la Ley.

CUADRO No. 2
Numero de casos de Adolescentes en conflicto con la Ley entre los 12 y 15 afos
de edad
S Defensoria Juzgado
Departamento MI;EII:Itii:)IO de la Nifiez y de Nifiezy SEDEGES Cengglpara
Adolescencia Adolescencia.
El Beni 18 20 37 30 25
Chuquisaca 92 - 81 48 48
Cochabamba 88 65 185 118 118
La Paz 294 41 190 153 153
No atendieron
Oruro 80 casos de ACLen la 67 95 95
gestion 2010.
Pando 8 23 48 12 En
construccion
Potosi 40 51 75 35 35
Santa Cruz 240 102 203 116 108
Tarija 320 122 83 35 31
TOTAL 1180 424 969 642 604
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil -
2010. Fuente: Fiscalia General del Estado, Defensorias de la Nifiez y Adolescencia de los Municipios Cercado,
Anuario Judicial 2010, Servicios de Gestion Social y Centro para Adolescentes en Conflicto con la Ley.

Se puede observar que son 1180 casos en total los que conocio el Ministerio Publico?.
Se advierte que la participacion de las Defensorias de la Niflez y Adolescencia,
con excepcién de Santa Cruz y Tarija, es bastante baja en relacién a los casos que
conocen las demas instancias, actuando solo en 424 casos®. En el Cuadro se observa

8 Se debe constar que ésta es una proyeccion de un informe semestral sobre los casos conocidos en la Gestién
2011. No nos ha quedado mas remedio que basarnos en esta informacidn para acercarnos a la cantidad posible de
denuncias que recibe esta instancia sobre Adolescentes en conflicto con la ley (ACL) y de cuantos llegan a procesos
judiciales, cuantos conoce la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA), el SEDEGES y cuéntos llegan a algin
Centro para ACL, de los cuales gran parte son también de conocimiento de los Juzgados de Nifiez y Adolescencia.
9 Este dato corresponde a las DNAs de las 9 capitales de Departamento y El Alto.
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gue no todos los casos juzgados llegan al cumplimiento de una sancién a través
del SEDEGES, ya que de los 969 casos que conocieron los Juzgados de la Nifiez y
Adolescencia, 642 casos fueron atendidos por el SEDEGES.

Respecto a las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNAs), se identifica su baja
participacion en los procesos de ACL, aspecto que es corroborado en el Cuadro No.
15 sobre la “Defensa Técnica en el proceso y Categoria de Delito”. Asimismo se debe
considerar que algunas DNA no brindaron la asistencia correspondiente a ACL,
como en la ciudad de Oruro que por diferentes razones (Falta de recursos humanos
y recursos econémicos, etc.) relegaron esta funcién al SEDEGES dando lugar a que
esta institucion actuase como juez y parte (en la defensa técnica y la aplicacién de
las medidas socio-educativas) y resultando por otro lado que ésta fuese la Unica
ciudad donde el SEDEGES atendié mas casos que los que conocié el Juzgado de la
Nifiez y Adolescencia.

Observando los casos conocidos por los SEDEGES se evidencia que la gran mayoria
son remitidos al programa de privacion de libertad a través de los Centros para
Adolescentes en Conflicto con la Ley con que cuenta cada Departamento, ya que de
los 642 casos que atendio esta instancia, 604 fueron remitidos al Centro de privacién
de libertad para adolescentes. El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente indica que las
Instancias Técnicas Departamentales deberian promover los siguientes programas
de atencion para ACL: Centros Dirigidos al cumplimiento del régimen de Semi-
libertad; Programas Dirigidos al cumplimiento del Régimen de Libertad asistida; y
Centros de Privacidn de libertad!. Sin embargo, hasta el afio 2010, sdlo en Santa
Cruz se contaba con un programa de Medidas No Privativas de Libertad, dado que
en los demds Departamentos no se aplicaban estas medidas y en los que si, se
las aplicaba de manera empirica, sin que estuviesen enmarcadas en un programa
especial para su seguimiento. Esta situacion la veremos con mayor detalle en el
tercer capitulo que trata sobre las condiciones del actual Sistema de Justicia Penal
Juvenil.

1.2.2. Adolescentes que cumplieron alguna Medida Socio Educativa y Tipo de
Delito.-

Son 642 adolescentes que cumplieron algun tipo de medida a través de los SEDEGES,
de los cuales un 94%, es decir 604 adolescentes, estuvieron con medidas privativas
de libertad (Ver cuadro No. 2). En el siguiente cuadro se muestra su clasificacion el
numero de adolescentes en conflicto con la Ley por Departamento y por la categoria
de delito a la cual se adecua la accién por la que se les proceso.

10 EICNNA en el Art. 196, inc. 4, establece que: Son atribuciones de las DNAs intervenir como promotores legales
de adolescentes infractores en estrados judiciales.

11 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, Bolivia. Ley No. 2026, promulgado el 27 de octubre de 1999, Art.
182.
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CUADRO No. 3
Adolescentes en Conflicto con la Ley de 12 a 15 aiios de edad y Categoria de
delito
Categoria de Delito
DPTO. Contra la Contrala Contra la Relacionados Total | %
roniedad % | libertad | % | Integridad | % conlaley | % | Otros | %
prop Sexual Fisica 1008
Cochabamba 36 6% 39 6% 33 5% 8 1% 2 [0%] 118 | 18%
La Paz 92 14% 22 3% 25 4% 10 2% 4 1% | 153 | 24%
Oruro 40 6% 15 2% 34 5% 6 1%| 0 [0%| 95 | 15%
Chuquisaca 27 4% 11 2% 7 1% 3 0%| 0 |0%| 48 | 7%
Potosi 16 2% 7 1% 9 1% 3 0%| 0 |0%| 35 | 5%
Santa Cruz 57 9% 29 5% 11 2% 5 1%| 14 2% | 116 | 18%
Pando 5 1% 1 0% 2 0% 4 1% 0 [0% | 12 | 2%
El Beni 19 3% 9 1% 2 0% 0 0%| 0 |0%]| 30 | 5%
Tarija 13 2% 18 3% 3 0% 1 0%| 0 |0%| 35 | 5%
Total 305 48% | 151 |[24% 126 20% 40 6% | 20 | 3% | 642 | 100%
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil - 2010. Fuente: Servicios

Departamentales de Gestién Social

Los departamentos que presentan el mayor nimero de adolescentes en conflicto
con la Ley son: La Paz 153 (24%), Cochabamba 118 (18%), Santa Cruz 116 (18%) y
Oruro 95 (15%). Les siguen los departamentos de Chuquisaca con 48 (7%), Potosi y
Tarija ambos con 35 (cada uno 5%), El Beni 30 (5%) y Pando 12 (2%). De estos datos
se puede deducir que el nimero de ACL que fueron atendidos por el SEDEGES varia
en cada Departamento, identificAindose dos grupos fundamentales en los cuales el
porcentaje de adolescentes oscila entre el 24%-- 15% y del 7% -- 2%. Estos también
se podrian relacionar con el nimero de poblacién en cada Departamento, aunque,
por ejemplo, el SEDEGES de Oruro vendria a ser el mas elevado en proporcion a su
poblacién (El dato de Oruro es llamativo toda vez que esto se debe a que las DNA
no atiende casos de ACL, lo que deja en indefensidn a los y las adolescentes, siendo
una tarea pendiente del gobierno auténomo municipal subsanar esta omisién
normativa).

Asimismo, se identifican los delitos que tienen mayor indice a nivel nacional, de los
cuales los delitos contra la Propiedad son de alta prevalencia con un 48% del total
en el pais, seguidos de los delitos contra la Libertad Sexual (24%), los delitos contra
la Integridad Fisica (20%) y los delitos relacionados con la Ley 1008? (6%). Esta
situacidn se repite en la mayoria de los Departamentos exceptuando Cochabamba
y Tarija en donde, con muy poco margen de diferencia, los delitos con mayor indice

12 LEY DEL REGIMEN DE LA COCA Y SUSTANCIAS CONTROLADAS, Bolivia. Ley No. 1008. Promulgada el 19 de julio
de 1988.



25

son contra la Libertad Sexual seguidos de los delitos contra la Propiedad. Asimismo
los delitos contra la Libertad Sexual en algunos Departamentos como La Paz, Oruro,
Potosi y Pando pasan a ocupar el tercer lugar en su grado de prevalencia, ya que en
estos departamentos los delitos contra la Integridad Fisica estan en segundo lugar
por debajo de los delitos contra la Propiedad.

Un dato que sorprende es el 6 % de casos relacionados con la Ley 1008 resultado
gue difiere del obtenido por una investigacién efectuada en 1997, en la cual el
21 % de los adolescentes cumplia privacién de libertad por delitos vinculados
al narcotrafico, los cuales solamente estaban por debajo de los delitos contra la
propiedad (41%) y de los delitos -contra la integridad -fisica (22%)*.

De estos datos surgen algunas preguntas, como ¢Por qué en los Departamentos
de Cochabamba vy Tarija los delitos contra la Libertad Sexual aparecen con mayor
indice?, éPor qué los delitos relacionados con la Ley 1008 llegan a tener una
disminucién tan llamativa en el afio 2010? Dejamos abiertas estas preguntas de
cara a ulteriores analisis que se puedan hacer en los préximos afos.

En el siguiente cuadro podremos ver la misma distribucién de delitos de un modo
grafico.

GRAFICO No. 1
Adolescentes en Conflicto con la Ley de 12 a 15 afos de edad y
Categoria de delito
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Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil - 2010. Fuente: Servicios
Departamentales de Gestion Social.

13 EGUEZ, Rosmery Vidal; DAVALOS, Guillermo y VERA, Gustavo. “Los Adolescentes y la Ley”, con el apoyo de
“UNICEF”, “Defensor del Pueblo”, “ILANUD” y la “Comisién Europea”. Editorial Sagitario, s/a, Bolivia. Pag. 24.
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Caberecordar que el Cédigo Penal'* de Bolivia establece que el Hurto® es sancionado
con pena privativa de libertad de un mes a tres afios y el Robo® con privacion de
libertad de 1 a 5 afos. Asimismo el Cédigo del Nifo, Nifia y Adolescente establece
gue la privacion de libertad del adolescente sdlo podra ordenarse cuando se haya
establecido su autoria en la comisién de una infraccién y el delito correspondiente
estuviera sancionado con pena privativa de libertad superior a cinco afios en el
Cdédigo Penal. Observando que la mayoria de los delitos cometidos por ACL son
contra la Propiedad (48%), siendo gran parte de los delitos dentro de esta categoria
Hurto y Robo, llama la atencién que de 642 adolescentes a los que se les impuso
una medida, 604 hayan estados privados de libertad, situacién que contraviene a lo
establecido por la ley.

1.3. Adolescentes en conflicto con la ley mayores de 16 afios de edad.-

El sistema penitenciario de Bolivia esta atravesando por una situacion critica, debido
al incremento de personas privadas de libertad. Actualmente nuestro pais cuenta
con 53 recintos penitenciarios (17 urbanos y 36 rurales) con una capacidad total
para albergar a 4700 personas. Sin embargo, la poblacién carcelaria residente en
los mismos en la gestién 2010 ascendid a 9368 aproximadamente, lo que ocasiona
hacinamiento e imposibilidad de brindar a los internos condiciones minimas vy
humanas de vida, una situacién que se ve todavia mas incrementada en la poblacién
de adolescentes entre a 16 y 18 afios.

Como se menciond anteriormente, el sistema de justicia para ACL en Bolivia tiene
un rango etario de 12 a 15 afios, estando los adolescentes de 16 afios en adelante
incluidos en el sistema penal ordinario para adultos. La Observacién General No. 10
del Comité de los Derechos del Nifio manifiesta lo siguiente:

“... EIComité recomienda a los Estados Partes que limitan la aplicabilidad
de las normas de la justicia de menores a los nifios menores de 16,
0 que permiten, a titulo de excepcion, que los nifios de 16 o 17 afios
sean tratados como delincuentes adultos, que modifiquen sus leyes
con miras a lograr la plena aplicacion, sin discriminacion alguna de
sus normas de justicia de menores a todas las personas menores de 18
afios...””?

14 CODIGO PENAL, Bolivia. Decreto Ley 10426 de 23 agosto de 1972, elevado a rango de Ley el 10 de marzo de
1997, mediante Ley No. 1768.

15 Ibid. Art. 326. El Cédigo Penal entiende como Hurto a la apropiacion ilegitima de una cosa mueble ajeno sin que
se ejerza violencia o fuerza en las cosas.

16 Ibid., Art. 331. El Cédigo Penal entiende como Robo a la apropiacién de una cosa mueble ajena con fuerza en
las cosas o con violencia o intimidacion en las personas.

17 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit. Art. 251.

18 Los datos que se ofrecen a continuacién fueron proporcionados por la Direccién General de Régimen Peniten-
ciario, sobre el nimero de adolescentes privados de libertad en los recintos penitenciarios en todo nuestro pais
durante la gestién 2010.

19 OBSERVACION GENERAL NO. 10, Comité de los Derechos del Nifio. Elaborado en el 442 periodo de sesiones del
Comité de los Derechos del Nifio, del 15 de enero a 2 de febrero de 2007, en Ginebra. Aprobado por las Naciones
Unidas mediante Resolucion CRC/C/GC/10 del 25 de abril de 2007. Parrafo 38.
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Tomando en cuenta las directrices de este Instrumento Internacional, la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y demdas normativa Internacional (las Reglas de Beijing,
las Reglas de Tokio, etc.), que al ser ratificadas por nuestro pais forman parte de
nuestro bloque de constitucionalidad, conforme a lo establecido en el Art. 410 de la
Constitucidn Politica del Estado, el sistema de Justicia Penal Juvenil deberia abarcar
a todas las personas menores de 18 afios.

En los siguientes cuadros se presentardn datos referidos de los adolescentes de 16,
17 y 18 afios y aunque, como hemos dicho, este Ultimo grupo de 18 afios de edad
ya no se encuentra estrictamente dentro del sistema de justicia para adolescentes,
gue plantea la Convencién sobre los Derechos del Nifio, es considerado porque casi
a la totalidad de las personas en este rango etario se las estaba juzgando por un
hecho cometido cuando todavia tenian 17 6 menos anos de edad o ingresaron al
recinto penitenciario con una edad inferior a los 18 afios. De hecho, bajo el principio
de legalidad y de retroactividad benigna del Derecho Penal, estos jovenes deberian
haber sido procesados y/o sancionados en la jurisdiccidn de la Justicia Penal para
Adolescentes.

CUADRO No. 4
Recinto Penitenciario y edad de los adolescentes

Recinto Penitenciario 16 aF0s 15%%15 T8 aro0s] 'otal %
MOCOVI (Be) 9 8 20 37 16%
San Pedro (LPZ) 9 17 32 58 25%
Villa Busch (Pan) 0 1 1 2 1%
Cantumarca (Pot) 2 4 5 11 5%
Montero (SCZ) 0 8 6 14 6%
Palmasola (SCZ) 1 6 26 33 14%
Puerto Suarez (SCZ) 0 0 1 1 0%
Morros Blancos (Tar) 2 5 6 13 6%
San Antonio (Cbba) 0 0 1 1 0%
Trinidad (Be) 0 1 1 2 1%
Riberalta (Be) 8 9 9 26 11%
Guayaramerin (Be) 0 3 4 7 3%
San Roque (Scr) 0 4 3 7 3%
San Sebastian Varones (Cbba) 2 4 10 16 7%
Sacaba (Cbba) 1 0 1 2 1%
Obrajes (LPZ) 0 2 0 2 1%
Miraflores (LPZ) 0 0 2 2 1%
Total 34 72 128 234 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil -
ente: Direccidn General de Régimen Penitenciario - Informe de gestion 2010
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En el cuadro se identifican 17 Recintos Penitenciarios en los cuales, de acuerdo
a los informes de Régimen Penitenciario, estuvieron los 234 Adolescentes en
conflicto con la ley (ACL) entre los 16 y 18 afios de edad privados de libertad en
la gestion 2010. De estos adolescentes 34 (14,5%) eran de 16 afos, 72 (30,8%) de
17 afos y 128 (54.7%) de 18 aiios de edad. Se puede evidenciar que conforme
aumenta la edad, también incrementa el nimero de ACLs privados de libertad, lo
cual responde sobre todo a dos factores: al crecimiento del indice en la comision
de delitos con relacién al avance en la edad de los adolescentes y a que varios de
estos adolescentes de 18 y 17 aios ingresaron al recinto con una edad menor, pero
se encontraban en ese espacio cumpliendo una sancidn o esperando a que se les
dictara sentencia.

Los recintos que acogieron mayor nimero de adolescentes son: San Pedro (La Paz),
MOCOQOVI (El Beni) Palmasola (Santa Cruz) y Riberalta (El Beni). Llama la atencién
que en los Recintos Penitenciarios del Departamento del Beni es donde mas
adolescentes se encontraron privados de libertad, situacidon que se asemeja con el
numero de ACLs menores de 16 afios que estuvieron privados de libertad en este
mismo Departamento (Ver CUADRO No 3). Esta supuesta incoherencia se puede
deber al hecho de que Unicamente en Trinidad se cuenta con un programa especial
para ACLs y no asi en otras Provincias, como Vaca Diez, donde la poblaciéon de ACL
es bastante alta.

En los demas Departamentos existe correspondencia entre el indice de adolescentes
menores de 16 anos privados de libertad y los privados en Recintos Penitenciarios.

v/

Los adolescentes privados de libertad en recintos para adultos, son la
poblacién mas vulnerada en sus derechos.
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CUADRO No. 5
Sexo, Departamento y Categoria de Delito

Categoria de Delito
2 DPTO Contra la Contrala Total | %
3 b . ota (]
Pcrznzzlaa d % | Libertad | % [ Integridad | % R:;:lcllaorigggs % |Otros | %
P Sexual Fisica
El Beni 48 22% 4 2% 12 5% 5 2% 1 0% | 70 | 31%
Chuquisaca 4 2% 1 0% 2 1% 0 0% 0 0% 7 3%
Cochabamba 9 4% 5 2% 4 2% 0 0% 1 0% [ 19 | 9%
La Paz 25 11% 11 5% 11 5% 2 1% 0 0% | 49 | 22%
o
% Oruro 2 1% 1 0% 6 3% 0 0% 0 0% 9 4%
é Pando 1 0% 1 0% 0 0% 0 0% | 0 0% [ 2 1%
Potosi 3 1% 6 3% 1 0% 0 0% 1 0% [ 11 5%
Santa Cruz 25 11% 9 4% 6 3% 2 1% 1 0% | 43 | 19%
Tarija 3 1% 5 2% 2 1% 3 1% | 0 0% | 13 | 6%
Total 120 54% 43 19% 44 20% 12 5% 4 2% | 223 | 100%
El Beni 0 0% 0 0% 0 0 1 9% 1 9% 2 18%
o
§ La Paz 1 9% 0 0% 0 0 3 27% | 0 0% | 4 | 36%
£
& | SantaCruz 1 9% 0 0% 3 27% 0 0% 1 9% 5 45%
Total 2 18% 0 0% 3 27% 4 36%| 2 |18% | 11 |[100%
TOTAL 122 52% 43 18% 47 20% 16 7% | 6 3% | 234 | 100%

Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil - 2010. Fuente: Direccién General

de Régimen Penitenciario - Informe de la gestion 2010

Del total de los adolescentes privados de libertad en Recintos Penitenciarios la
amplia mayoria son varones, 223, y solamente 11 son mujeres.

En el caso de los varones el 54% estaba siendo procesado o estaba en cumplimiento
de una sentencia por delitos Contra la Propiedad, el 20% contra la Integridad Fisica,
el 19% Contra la Libertad Sexual, el 5% Relacionados con la Ley 1008 y 2% otros.
Respecto a las mujeres, de los 11 casos, 4 estadn relacionados con la Ley 1008, 3
Contra la Integridad Fisica, 2 Contra la Propiedad y 2 Otros.

En general, como ya se dio a entender, destacan los delitos Contra la Propiedad
(52%), seguidos de los delitos Contra la Integridad Fisica (20%), los Delitos contra la
Libertad Sexual (18%), los relacionados con la Ley 1008 (7%) y Otros (3%), situacién
muy similar a la de los delitos cometidos por los adolescentes privados de libertad
menores de 16 anos (Ver Cuadro No. 3).
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GRAFICO No. 2
Categorias de Delitos en Recintos Penitenciario

30%
25%
H Contrala
20% Integridad Fisica
15% H Contra la Propiedad
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5% Sexual
0% B Relacionados
16 afos 17 aios 18 afios 16 afios 17 afos 18 afos Con la 1008
Varones ‘ Mujeres W Otros

Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil — 2010. Fuente:
Direccién Nacional de Régimen Penitenciario.

En el Grafico No. 2 se puede observar la clasificacidn por categorias de delitos y la
edad de los adolescentes.

Enelcasodelosvarones, entodaslas edades, los delitos Contrala Propiedad alcanzan
el mayor indice seguidos de los delitos contra la libertad sexual, siguiéndoles los
delitos contra la integridad fisica. Los delitos relacionados con la Ley 1008 no ocupan
un porcentaje muy alto, estando presente solo en los adolescentes de 17 y 18 afios.
En el caso de las mujeres, ya hemos indicado que el nimero de adolescentes
es minimo (11 ACL) y ello naturalmente puede relativizar el valor mismo de los
porcentajes. Pese a ello, los datos muestran lo siguiente: el 9% de las adolescentes
de 16 afios estaban privadas de libertad por delitos de los cuales no se contaba
informacion (N/S), por eso se las consideré como “Otros”. Entre las adolescentes de
17 aiios, el 18% estaba por delitos relacionados con la Ley 1008 y un 9% por otros
delitos. Finalmente, entre las adolescentes de 18 afios el 27% estaba por delitos
contra la Integridad Fisica, y con el mismo porcentaje el 18% estaba por delitos
contra la propiedad y por delitos relacionados con la Ley 1008.

1.3.1. Delitos por los que se los estaba procesando.-

A continuacidn vemos un cuadro en el que se identifica el desglose de todos los
delitos por los cuales se ha estado procesando a los adolescentes mayores de 16
afios privados de libertad. En el mismo se han clasificado los delitos de acuerdo al
bien juridico tutelado y la pena prevista en el Cédigo Penal, dividiéndolos en delitos
con penas®:

20 Esta clasificacion responde a la concepcion tripartita de las penas, de acuerdo al tiempo de sancidn. Ver http://
delitosfaltas.com/%C2%BFque-es-un-delito-delitos-graves-menos-graves-y-faltas.html.
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Graves: Son aquello que tienen prevista en el Cédigo Penal una Pena superior
alos 10 afos.

Menos Graves: Son aquellos delitos con una pena prevista entre los 5 y menos
de 10 afios de privacion de libertad.

Leves: Aquellos delitos que tienen prevista una pena privativa de libertad
menor a los 5 afos.

Dentro de esta clasificacion se pueden observar los siguientes datos:

El 35% de los casos pueden entrar dentro el rango de delitos con pena Grave.
Ente los que estan violacién, homicidio, asesinato, parricidio, etc.

El 45% de los casos pueden ser clasificados como delitos con pena menos
graves. Entre los que podemos observar, por ejemplo, delitos de la ley
1008, estupro, hurto agravado, lesiones graves, robo agravado, tentativa de
homicidio, tentativa de homicidio agravado, tentativa de robo agravado y
tentativa de violacion.

El 19% de casos pueden considerarse dentro del rango de delitos con pena
Leve. Entre los que encontramos Allanamiento y robo, concusidn impropia,
conduccidn peligrosa, dafio calificado, hurto, lesiones graves, robo, etc.
Asimismo se incluyd el incumplimiento a la Asistencia Familiar, la cual
ciertamente no es un delito, pero es importante tomarlo en cuenta, ya que
en el caso de adolescentes que puedan estar privados de libertad por esta
situacidn se deberian ver otras alternativas, mds aun si consideramos que la
privacion de libertad para adolescentes en conflicto con la Ley es una medida
penal de ‘Ultima Ratio’.

Esta clasificacién puede servir como una guia bdsica para la aplicacidon de las
sanciones, considerando que no es una regla, ya que ningun caso es igual a otro, y
puede ser que a un mismo delito pueda aplicarse a uno una sanciéon mas flexible y
a otro una mas dura, de acuerdo a las circunstancias.

Foto: DNI

La coordinacion es importante para mejorar las condiciones de los
adolescentes en conflicto con la ley. Taller departamental en Cochabamba.



32

CUADRO No. 6
Clasificacion de los Delitos de acuerdo a la pena

Clasificacion Edad
dela;c::;cio é RELY 16 afios 17 afios 18 afios izl &
Asesinato 2 2 8 12 5%
Homicidio 0 4 15 19 8%
Homicidio y lesiones 1 1 2 4 2%
Lesiones leves y violacion 0 0 1 1 0%
Pena Grave Parricidio 1 1 0 2 1%
Robo agravado y violacion 1 0 1 2 1%
Trata y trafico de personas 1 0 1 2 1%
Violacion 6 10 16 32 14%
Violacion con agravante 1 2 4 7 3%
TOTAL 13 20 48 81 35%
1008 1 5 10 16 7%
Estupro 1 0 1 2 1%
Hurto agravado 2 2 0 4 2%
Robo agravado 5 26 34 65 28%
Pena menos Robo agravado y lesion 1 0 2 3 1%
grave Tent. Homicidio 0 2 4 6 3%
Tent. homicidio agravado 0 0 1 1 0%
Tent. robo agravado 0 2 2 4 2%
Tent. Violacion 1 1 0 2 1%
TOTAL 11 38 54 103 45%
Allanamiento y robo 0 0 1 1 0%
Concusion impropia 0 0 1 1 0%
Conduccion peligrosa 0 1 0 1 0%
Dafio calificado 3 1 1 5 2%
Pena Leve Hurto 0 1 1 2 1%
Lesiones graves 0 1 1 2 1%
Robo 7 7 18 32 14%
Tent. Robo 0 1 1 2 1%
TOTAL 10 12 24 46 19%
Asistencia familiar 0 0 1 1 0,25%
N/S - N/R 0 0 1 3 0,75%
TOTAL 34 70 128 234 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil — 2010.
Fuente: Direccion General de Régimen Penitenciario - Informe de la gestion 2010.

A todos estos delitos se les impuso una pena privativa de libertad de conforme a lo
previsto en el Cédigo Penal. En este cuerpo normativo se establece como regla que
para la determinacidn de la pena compete al juez atender la personalidad del autor
y circunstancias del hecho, en las que se toma principalmente en cuenta la edad, la
educacion, las costumbres y la conducta precedente y posterior del sujeto.?

21 CODIGO PENAL, op. cit. Arts 37 y 38.
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Asimismo el Cddigo del Nifo, Nifia y Adolescente destaca la proteccion especial a la
gue tienen derecho los adolescentes mayores de 16 afios??, por lo que se establece
gue estos adolescentes, aun habiendo sido juzgados en el marco de la legislacion
ordinaria para adultos, deberian haber recibido las medidas adecuadas conforme a
los prescrito en el Titulo | del Libro Tercero de dicho cuerpo legal. En ese sentido se
hubiesen podido aplicar otras medidas alternativas a la privacion de libertad. Es asi
que en los delitos con pena leve — considerando las circunstancias - se podria haber
aplicado la Remision?® como una medida de des-judicializacion del Proceso?. En el
caso de los delitos con pena menos grave, podria haberse aplicado una medida no
privativa de libertad, como la libertad asistida, el servicio comunitario, etc.? Y solo
en el caso de los delitos con pena grave, tal vez, hubiera sido procedente la privacion
de libertad?®, sin considerarla como regla, ya que de acuerdo a las circunstancias, la
privacién de libertad debiera ser una medida excepcional y, en un buen nimero de
casos, en su lugar se podria aplicar otra sancidn no privativa de libertad.

En resumen, al 64% (19% delitos leves mas 45% de delitos menos graves) de los
adolescentes de 16 afios en adelante que han estado privados de libertad, se les
podria haber aplicado otra sancidn alternativa a la privacién de libertad, la cual,
ademas de disminuir el hacinamiento en los recintos penitenciarios, en caso de
haberse aplicado de forma adecuada, hubiese contribuido de una manera mas
efectiva al establecimiento de un proyecto de vida sdélido para el adolescente en
cuestion.

1.3.2. Situacidn Procesal de los adolescentes en conflicto con la Ley privados de
libertad.

Con la entrada en vigencia del Cédigo de Procedimiento Penal se incorporan en
nuestra practica penal nuevas formas de resolucién del conflicto, con la cuales no
se llega necesariamente a juicio oral o incluso se llega a excluir al imputado de
cumplir una sentencia condenatoria privativa de libertad, a través de mecanismos
como la suspensidn condicional del proceso, suposicién condicional de la pena, el
perdén judicial, aplicacion de un criterio de oportunidad, juicio abreviado, etc. Este
hecho origina que nuestros recintos penitenciarios estén principalmente poblados
por personas con medidas cautelares, porque en el transcurso de su proceso los
imputados se pueden acoger, de acuerdo a las circunstancias del caso, a alguno
de estos beneficios procesales. Sin embargo cuando nos referimos a Adolescentes
en conflicto con la Ley debemos tomar en cuenta que uno de los principios de la
Justicia Penal Juvenil es el de “Pro Libertad”, que considera que la privacién de
libertad podra aplicarse como medida excepcional de ultimo recurso y mediante
resolucion judicial fundamentada. En ese sentido la privacién de libertad para los
adolescentes sélo deberia aplicarse cuando NO se puede aplicar otra medida vy

22 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit., Art. 225

23 Se entiende por remision a la medida por la cual se excluye del proceso judicial a la persona adolescente acusada
de la comision de un hecho tipificado como delito, con el fin de evitar los efectos negativos que el proceso pudiera
ocasionar a su desarrollo integral.

24 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit., Arts. 253 — 256.

25 Ibid., Arts. 237 — 246.

26 Ibid., Arts. 237-241, 247-252.
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cuando se tiene certeza de la participacién del adolescente en el hecho del que
se le acusa. Sin embargo, como se puede ver en la realidad, la mayor parte de los
adolescentes privados de libertad en recintos penitenciarios se encuentran bajo
medidas preventivas, sin que se haya todavia constatado su participacion en el
hecho del cual se les imputa y menos en cumplimiento de una sancién determinada
en sentencia.
GRAFICO No. 3
Situacion Procesal - Varones
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil — 2010. Fuente: Direccién General
de Régimen Penitenciario - Informe de la gestiéon 2010.

En el Grafico No. 3 se puede notar claramente que casi la totalidad de adolescentes
varones en conflicto con la Ley recluidos en Recintos Penitenciarios, en la gestidn
2010, han estado con detencidon Preventiva, resultando un 95% con esta medida
cautelar, de los cuales 51% eran de 18 afos de edad, 30% de 17 afios y 14% de 16
afios. Consiguientemente sélo un 3% de los mismos, los cuales eran de 18 afios,
estaban privados de libertad en cumplimiento de Sentencia Ejecutoriada.

GRAFICO No. 4
Situacién Procesal - Mujeres
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil — 2010. Fuente: Direccién General
de Régimen Penitenciario - Informe de la gestion 2010.
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En el caso de las adolescentes mujeres la situacion es ain mds alarmante, ya que
de las 11 de las que se tiene registro en Régimen Penitenciario, 10 estaban con
detencion Preventiva - 6 de 18 afios, 3 de 17 afios y 1 de 16 aios de edad - quedando
un caso del cual no se sabe acerca de su situacion procesal. Al ser el nimero de
adolescentes mujeres privadas de libertad mucho mas bajo que el de los varones,
no es de extraiar que no existan adolescentes mujeres cumpliendo sentencia, una
situacion que claramente vulnera el principio de “Pro Libertad” de la Justicia Penal
Juvenil.

CAPITULO 2

Se dedica este segundo capitulo del diagndstico a la situacién socio-juridica de los
adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad en la gestién 2010.

La informacién que se presenta fue recogida por el DNI a través de entrevistas
directas a los adolescentes de 12 a 18 afios de edad, tanto a las/os privados de
libertad en centros para adolescentes en conflicto con la ley como en recintos
penitenciarios de las ciudades de Cochabamba, La Paz, Santa Cruz y Oruro entre los
meses de agosto y septiembre del ano 2010.

Serecuerdaque en Boliviasdlo los adolescentesde 12 a 15 afios de edad son juzgados
dentro de una jurisdiccion especial para adolescentes y que los adolescentes de 16
afios en adelante son juzgados por la via penal ordinaria.

Sin embargo, volvemos a recalcar que la normativa internacional establece que se
deberia contar con una jurisdiccidn especial para todas las personas menores de 18
anos y es por este motivo que en la investigacidn, en bastantes casos, se toma en
cuenta como una poblacién conjunta a los adolescentes de 12 a 18 afios.

Se debe dejar claro que la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que
los Estados Partes tienen que desarrollar un sistema de justicia penal especial para
adolescentes menores de 18 anos, diferente del sistema penal para adultos. En ese
sentido la edad limite superior para este sistema tendria que alcanzar hasta los 17
anos y 364 dias, aunque en la investigacion se han tomado en cuenta también a los
adolescentes de 18 afios que se encontraban privados de libertad, si es que éstas/os
habian cometido su delito cuando tenian una edad menor a los 18 afios. Asimismo
se consideré esta poblacién por la observacién del Comité de los Derechos del Nifio
en la que indica:

“. El Comité observa con reconocimiento que algunos Estados Partes
permiten la aplicacion de las normas y los reglamentos de la justicia de
menores a personas que tienen 18 afios "%’

27 OBSERVACION GENERAL NO. 10, op. cit., Parrafo 38.
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La poblacion total de adolescentes privados de libertad en toda Bolivia en la gestién
2010 fue de 838 adolescentes y nuestro numero de entrevistas realizadas fue de
197, 23,5% del total, lo que llega a constituirse en un grupo bastante representativo.
Mientras en los Departamentos de Cochabamba y Santa Cruz se logré entrevistar
a la totalidad de adolescentes menores de 18 afos privados de libertad, en
el Departamento de La Paz casi no se consiguié este cometido por la repetida
restriccién de ingreso a los centros para adolescentes en conflicto con la Ley y en
el Departamento de Oruro se entrevistd a los Adolescentes del Centro Albergue mi
Casa, pero no se pudo aplicar la entrevista en el Recinto Penitenciario “San Pedro —
Oruro” porque en el momento de la visita no se encontraba en él ninguna persona
menor de 18 afios de edad.

En el siguiente cuadro se muestra el nimero de adolescentes entrevistados por
Departamento y los delitos por los cuales se los estaba procesando o se encontraban
en cumplimiento de una sentencia.

CUADRO No. 7
Total adolescentes entrevistados y Categoria de Delito

Tipo de delito
o
S DPTO. Contrala Contrala Relacionados Total | %
< libertad | % Crgnfgad!:i % | integridad | % con la Ley % | Otros | %
sexual prop fisica 1008
Cochabamba 34 20% 19 11% 2 13% 4 2% 0 0% | 79 | 47%
- La Paz 8 5% 4 2% 3 2% 0 0% 1 1% | 16 | 10%
% Santa Cruz 26 15% 19 11% 11 7% 6 4% 0 0% | 62 | 37%
=
Oruro 0 0% 6 4% 5 3% 0 0% 0 0% | 11 | 7%
Total 68 40% 48 29% 41 2% 10 6% 1 1% | 168 | 100%
Cochabamba 1 3% 5 17% 2 7% 2 7% 1 3% | 11 | 38%
cg’ La Paz 2 7% 8 28% 1 3% 2 7% 0 0% | 13 | 45%
§ Santa Cruz 1 3% 1 3% 2 7% 0 0% 1 3% | 5 17%
Total 4 14% 14 48% 5 17% 4 14% | 2 7% | 29 | 100%
TOTAL 72 37% 62 31% 46 23% 14 % 3 2% | 197 | 100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con
la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y
Oruro

Se identifican los delitos por los que se les estaba o habia procesado, resultando
gue los delitos con el mayor indice son Contra la Libertad Sexual (37%), seguidos de
los delitos Contra la Propiedad (31%), delitos Contra la Integridad Fisica (23-) y los
delitos contra la Ley 1008 (7%).

Dejamos constancia de que estos datos no coinciden con la informacion presentada
en el Capitulo 1, situacion que intentaremos abordar y explicar en el Cuadro No. 10.
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2.1. Situacion Juridica.-

Actualmente, en Bolivia, los Adolescentes en conflicto con la Ley (ACL) son juzgados
a través del procedimiento establecido principalmente en dos normas: Cédigo del
Nifio, Nifia y Adolescente (ACLde 12 a 15 aiios de edad) y el Cédigo de Procedimiento
Penal (ACL de 16 afios en adelante). Esta situacion hace que se cuente con dos
jurisdicciones diferentes - y hasta contrapuestas - para los ACL, dando lugar a que
se vulneren sus derechos y garantias especiales establecidos en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y demas normativas internacionales, principalmente para los
gue son juzgados a través de la Ley de Procedimiento Penal vigente en Bolivia.

En este acapite se presentaran datos referidos a las edades, su situacién procesal,
las condiciones en las cuales fueron detenidos, la defensa técnica que los asistig, la
duracién de sus procesos y otros datos mas referidos a su misma condicidn procesal.

2.1.1. Numero de adolescentes hombres y mujeres.-

El nimero total de adolescentes que se encontraban privados de libertad en el
momento de la entrevista son 197. De ellos 168 eran varones y 29 mujeres. En el
siguiente cuadro se muestran los totales y el detalle de los adolescentes clasificados
por sexo y Departamento.

CUADRO No. 8
Departamento y Sexo de los Adolescentes de 12 a 18 afios de edad

Centro para ACL o Sexo
o Depart: t Total
Recinto epartamento Masculino Femenino ot
Cochabamba 44 4 48
La Paz 11 8 19
Centro para
adolescentes en Santa Cruz 30 0 30
conflicto con la Ley
Oruro 11 0 11
Total 96 12 108
Cochabamba 35 7 42
La Paz 5 5 10
Recinto Penitenciario
Santa Cruz 32 5 37
Total 72 17 89
Total 168 29 197

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre,
0 ta Cruz, La Paz v Oruro

Observando los casos en los Centros para ACL se puede apreciar que en Cochabamba
existe una diferencia marcada entre el nimero de adolescentes varones (92%) y
mujeres (8%).
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En La Paz esta diferencia se reduce ya que un 58% son varones y un 42% mujeres.
Sin embargo, dadas las restricciones de acceso, sobre todo a los recintos de varones,
gue se tuvieron en La Paz para la realizacidn de las entrevistas, estas diferencias
entre el nimero de varones y el de mujeres se podrian relativizar.

En cuanto a la situacién de Santa Cruz, llama la atencién que no se encontrd ningln
caso de adolescentes mujeres de 12-15 afios en el momento de la entrevista. Al
respecto, por una Investigacion realizada por DNI — Filial Santa Cruz se puede
observar que el Centro para Adolescentes Infractoras Mujeres “Renacer” en la
gestidn 2002 conocié 21 casos, en la gestidon 2003 conocid 15 casos y en la gestidn
2004 conocid 22 casos®®. Este numero en los Ultimos afios sufrid una drastica
disminucién, resultando de ello que en la gestién 2010 el Centro Renacer sélo
conocio 8 casos de ACL mujeres (Ver Cuadro No. 53).%

La pregunta que nos podemos hacer es ¢ Por qué hubo este descenso en la poblacién
femenina? Sobre esta situacion tenemos la opinién de la Dra. Leda Ojopi, Juez de la
Nifiez y Adolescencia, la cual en un articulo publicado en “El Deber”, llega a expresar
este hecho no significa que las adolescentes no entran en conflicto con la Ley, sino
que en muchos de estos casos no se llega a las instancias competentes, de tal
manera que se resuelve el conflicto en las mismas instancias policiales a través de la
transaccion econdmica o incluso por otras formas que atentan contra la dignidad e
integridad fisica de la adolescente®.

En Oruro tampoco se encontré a adolescentes mujeres privadas de libertad en el
momento de las entrevistas. Sin embargo, de acuerdo a la informacién brindada
por la Responsable del Centro Alberque Mi Casa — Mujeres, el niumero en los
ultimos 5 afnos no ha variado considerablemente, teniéndose un promedio de 4
adolescentes mujeres privadas de libertad normalmente presentes. En la gestion
2010 se conocieron 9 casos en total.

En general se puede destacar que el 85% de los adolescentes privados de libertad
entre 12 y 18 afios de edad son varones y el 15% son mujeres como se muestra en
la grafica No. 5.

28 DEFENSA DE NINAS Y NINOS INTERNACIONAL, “Adolescentes en Conflicto con la Ley”. Editorial Live Graphics,
Santa Cruz, 200-2004, pag. 27.

29 Esta situacidn en buena medida es consecuencia de la fusidn de este Centro con un Centro de Acogida (este
hecho serd abordado en el Tercer Capitulo “Condiciones del Actual Sistema”),

30 http://www.eldeber.com.bo/vernotasantacruz.php?id=111022201413
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GRAFICA No. 5
Sexo de los Adolescentes

W Masculino

H Femenino

Flabsacsiin peogial Dricads de Niflas y Nifias internacasnal, DN Balhas, Pregedta de Juibicia Peaal luvenil. Fuente: Adoleieentes én condlicto
con la bey pevades de libertad, entre ks mases de Aposto v Seprembe, Gesokdn 2010, En los Depanamentos te Cochabamba, Santa Crur, Ls
i y Druris

2.1.2. Edad de los Adolescentes.-

En Bolivia la edad minima desde la que una persona puede ser juzgada por la
comisién de un hecho calificado como delito es de 12 afios, quedando exentos
de responsabilidad los nifios y nifias que no hayan llegado a esta edad segun lo
establecido en los Art. 222 y 223 del CNNA. Actualmente existen propuestas para
contar con una ley especial para adolescentes en conflicto con la Ley, en las que se
establece que la edad minima sean los 14 afios de edad, tomando en cuenta las
recomendaciones de la regla 4 de las Reglas de Beijing® y las del parrafo 33 de la
Observacion General No. 103

“En las leyes hay contradicciones. Se habla de una minoria de edad en
la que los jovenes pueden tomar decisiones a partir de los 18 afos,
pero después de los 16 son procesados penalmente como cualquier
adulto. No deberia existir esa zanja, la sancién para los infractores
menores de edad tiene que ser inferior a la que establece el cddigo
penal. Hay penas de hasta 30 afios que les quitan a estos jovenes la
oportunidad de retomar sus vidas, de formar una familia. Es demasiado
tiempo de reclusidon para un ser humano en proceso de formacion.
Debe reconsiderarse”*,

31 Las reglas Minimas Uniformes de las Naciones Unidas para la Administracidn de Justicia de Menores — Reglas de
Beijing, indican que en los sistemas juridicos que reconozcan el concepto de mayoria de edad penal con respecto a
los menores, su comienzo no deberia fijarse a una edad demasiado temprana, habida cuenta de las circunstancia
que acompaian la madurez emocional, mental e intelectual, considerando que existe una estrecha relacién entre
el concepto de responsabilidad que dimana del comportamiento delictivo y otros derechos o responsabilidades
sociales (como el estado civil, la mayoria de edad a efectos civiles, etc.)

32 La Observacion General No. 10 del Comité de los Derechos del Nifio, con respecto a la edad minima de
responsabilidad penal en su parrafo 33 insta a los Estados Partes a no reducir la edad minima de responsabilidad
penal a los 12 afos, recomendando fijar por ejemplo 14 o 16 afos, para que el sistema de justicia juvenil, trate a
los nifios en conflicto con la justicia sin recurrir a procedimientos judiciales.

33 VALENCIA, Rosy. Directora de la Direccion de Género y Asuntos Generacionales del Gobierno Municipal
Auténomo de Santa Cruz. Entrevista en la Revista “Extra” de 15 de mayo de 2011



40

CUADRO No. 9
Edad — Sexo — Lugar de privacion de libertad
Lugar de privacion de libertad
o
& | Edad Centro para :
L adolescentes en % Per?itteghnctigri o % Total %
conflicto con la Ley
12 1 1% 0 0% 1 1%
13 9 9% 0 0% 9 5%
° 14 19 20% 0 0% 19 11%
% 15 31 32% 0 0% 31 18%
(&)
r;t: 16 21 22% 10 14% 31 18%
17 13 14% 29 40% 42 25%
18 2 2% 33 46% 35 21%
Total 96 100% 72 100% 168 100%
13 2 17% 0 0% 2 7%
14 4 33% 0 0% 4 14%
2 15 4 33% 1 6% 5 17%
S| 16 2 17% 1 6% 3 10%
& 17 0 0% 8 47% 8 28%
18 0 0% 7 41% 7 24%
Total 12 100% 17 100% 29 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre,
Gestidn 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro

En el cuadro se puede distinguir que el indice de adolescentes de 12 afios de edad
privados de libertad es bastante bajo, contando sélo con un caso en el grupo de los
varones y ninguno en el de las mujeres. En ambos casos (Varones y Mujeres) se
puede evidenciar que el nimero de ACL se incrementa conforme avanza la edad.
Asi, por ejemplo, los adolescente varones de 12 afios ocupan un 1%, de 13 afios un
5%, de 14 afios un 11%, de 15 ainos un 18%, de 16 afios un 18%, de 17 anos un 25% y
de 18 afios un 21%. De similar forma ocurre en el caso femenino, exceptuando que,
como se menciond, no se encontrd ningun caso de mujer adolescente de 12 afios.
Un hecho que llama la atencién es que se encontré una adolescente de 15 afios
de edad detenida en un Recinto Penitenciario para adultos, situacion ilegal puesto
gue el Cédigo Penal establece que solamente las personas mayores de 16 afios son
juzgadas mediante el procedimiento penal ordinario, estando los y las adolescentes
de 12 a 15 afios de edad sujetos a lo establecido en el Cddigo del Nifio, Nifa y
Adolescente.
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Se encontraron adolescentes de 16, 17 y 18 afios de edad en Centros para
Adolescentes en Conflicto con la Ley, lo que se explica porque todos ellos ingresaron
al Centro con una edad inferior a los 16 afios y se encuentran cumpliendo sentencia.
El Art. 221 del Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente establece que en el caso de que
el adolescente cumpla dieciocho afios durante la ejecucién de una sancidén socio-
educativa, continuarad bajo la competencia del Juez de la Nifiez y Adolescencia.
Asimismo de acuerdo a los instrumentos internacionales de justicia penal juvenil
estos adolescentes deben cumplir su sancién privativa de libertad en el mismo lugar
donde fueron remitidos en un principio (Centro para Adolescentes en Conflicto
con la Ley), ya que remitirlos a un Recinto Penitenciario para adultos entorpeceria
todo el proceso “socio-educativo” del que el adolescente debiera ser participe.
En gran parte de los Centros de privacién de libertad para Adolescentes se actla
bajo este principio, no obstante en algunos casos se haya pretendido trasladar al
adolescente a un Recinto Penitenciario para adultos al cumplir éste los 16 afios,
bajo la argumrntacién de que al ser mayor que los demas puede causar conflictos,
una situacion que muestra un claro desconocimiento de la materia de Justicia
Penal Juvenil y que atenta contra los derechos de los adolescentes reconocidos
internacionalmente.

GRAFICO No. 6
Adolescentes Varones y Tipo de Delitos de acuerdo a la edad.
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Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestiéon 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.

En el Grafico No. 5, se identifica el indice de delitos de acuerdo a las edades de
los adolescentes varones, resultando lo siguiente: los delitos Contra la Propiedad
estdn presentes en todas las edades, teniendo un incremento regular conforme
avanza la edad; los delitos contra la Libertad Sexual estdn presentes a partir de los
13 anos de edad y tienen un incremento hasta los 16 afios, llegando a los 16 casos,
y posteriormente reduce su indice a los 17 afios con 13 casos y 18 afios con 5 casos;
los delitos contra la integridad fisica van en ascenso a partir de los 14 afios de edad,
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observandose una disminucién a los 16 afios para que posteriormente continte su
aumento; y los delitos relacionados con la Ley 1008 aparecen a partir de los 16 afios
sin mucha variacidn en las edades posteriores.

De estos datos la curva que dibujan los delitos contra la Libertad Sexual llama la
atencidn, situacién que podria estar relacionada con el desarrollo psicoldgico que
atraviesa el adolescente en la “adolescencia media”. Sin embargo, solo se puede
indicar como hipétesis esta relacion, pues en investigaciones ulteriores se podria
verificar su relacion de manera mas precisa.

Refiriéndonos a los delitos contra la Propiedad se puede evidenciar que son los
Unicos que se presentan en todas las edades.

GRAFICO No. 7
Adolescentes Mujeres y Tipo Delito de acuerdo a la edad.
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.

Con relacion a las adolescentes mujeres se observa que los delitos contra la
Propiedad se hacen presentes en todas las edades con relativa constancia, como
se observa en el Grafico No.6. Asimismo se pueden identificar delitos contra la
Libertad Sexual (éstos eran por corrupciéon de menores) en las edades de 15y 17
afios. Respecto a los delitos contra la Integridad Fisica se muestra que a partir de los
16 afios en adelante comienzan a incrementar y los delitos relacionados con la Ley
1008 tienen alta prevalencia en la edad de 17 afios.

2.1.3. Adolescentes con Detencion Preventiva o Sentencia.-
Las Reglas de Beijing manifiestan que no se debe subestimar el peligro de que los

adolescentes sufran “influencias corruptoras” mientras se encuentran en prisidn
preventiva, por eso se debe insistir y dar prioridad a las medidas sustitutorias.



43

También las Reglas de Tokio establecen en su regla No. 6 que la prisidn preventiva
debe ser considerada como “Ultimo recurso”. De la misma forma las Reglas de la
Naciones Unidas para la proteccién de los menores privados de libertad indican que
en lamedida de lo posible, debera evitarse y limitarse a circunstancias excepcionales
la detencién antes del juicio.

Para el caso de los adolescentes de 12 afios y menores de 16 afios el CNNA recoge
estos preceptos y establece que la detencion Preventiva es una medida de caracter
excepcional y podra ser aplicada Unicamente por el Juez de la Nifiez y Adolescencia,
el cual no la podra imponer por mas de cuarenta y cinco dias (Art. 233 CNNA).

Los adolescentes de 16 afios en adelante se acogen a lo establecido en el Cddigo
de Procedimiento Penal, en el que se estipula que la detencién preventiva es una
medida cautelar de caracter personal, aplicada en forma excepcional por un juez y
solicitada por el fiscal o la victima aunque no se haya constituido en querellante,
considerando como base la existencia “de elementos de conviccidén suficientes
para sostener que el imputado es, con probabilidad, autor o participe de un
hecho punible, y que haya riesgo de que el imputado no se sometera al proceso u
obstaculizard la averiguacion de la verdad”. Art. 233 CPP.

Enlos datos oficiales se identificd que el 96%( Ver GRAFICOS 3y 4) de los adolescentes
mayores de 16 afios privados de libertad estaba con detencién Preventiva. En el
siguiente cuadro se vera la situacion procesal de los ACL tanto en Centros para
Adolescentes Infractores como en Recintos Penitenciarios.

CUADRO No. 10
Tipo de delito, situacion procesal y lugar donde se encuentran
privados de libertad

Centro para : Tipo de delito
Adolescf?ntes Medidas
en conflicto (- privativas Contra la Contrala Relacionados Total | %
con la Ley de pcr?,"tiﬁ':d % | Integridad | % | Libertad | % conlaley % | Otros | %
Pe%ﬁgggig:io libertad. | Frop Fisica Sexual 1008
Detencidn | 5 | 20% | 9 8% | 16 | 15% 0 0% | 0 |0%| 47 | 44%
Preventiva
Centro para
Adolescf(]entes Sentencia 11 10% 13 12% 35 32% 0 0% | 0 |0%]| 59 | 54%
en conflicto
con la Ley Sin nada 2 2% 0 0% 0 0% 0 0% 0 [0%]| 2 2%
Total 35 32% 22 20% 51 47% 0 0% 0 |[0%| 108 [ 100%
petencon |21 |2a%| 15 || 15 [17% | 1 |12% | 2 |2% ea | 72%
b Recinto | Sentencia 5 6% 9 10% 6 7% 2 2% 1 [1%] 23 | 26%
enitenciario
Sin nada 1 1% 0 0% 0 0% 1 1% 0 [0%]| 2 2%
Total 27 30% 24 27% 21 24% 14 16%| 3 |3%| 89 | 100%

Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente:
Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestidn 2010. En los
Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.




44

Si observamos los casos en los Centros para Adolescentes en Conflicto con la Ley,
se evidencia que la mayoria de los adolescentes estan privados de libertad en el
cumplimiento de una sentencia (54%) y el 44% estdn con detencién Preventiva.
Un dato que llama la atencidn es que se encontraban dos adolescentes privados de
libertad sin orden de ninguna autoridad competente. De acuerdo a la informacién
brindada por la Responsable del Centro de Oruro,

“El nimero de adolescentes que ingresaron sin la orden respectiva ha
disminuido en los ultimos afos, hacia algunas gestiones atrds muchas
veces se remitia a adolescentes que estaban consumiendo bebidas
alcohdlicas hasta que sus padres los recojan, incluso se dieron algunos
casos en los que los padres eran los que traian a sus hijos como un
castigo porque no podian ‘educarlos’. Actualmente este hecho ya no se
da con reqularidad, pero todavia la policia lleva a los adolescentes en
estado de ebriedad al Centro, especialmente cuando son detenidos en
horarios de la noche”*.

Ante esta declaracion se percibe que todavia la sociedad ve a los centros para ACL
como una entidad tutelar que deberia educar a los niflos que no han sido educados,
no importando tanto si la accién que se les recrimina sea o no un delito.

Los dos casos que se encontraron en el momento de la entrevista corresponden
a dos adolescentes que ingresaron un dia antes, remitidos por la policia, ya que se
corria el riesgo de que fuesen linchados en un barrio y estaban a la espera de que
el fiscal tomase conocimiento del caso.

Tomando en cuenta la situacién procesal en la que se encontraban los adolescentes
de acuerdo al tipo de delito por el cual se los procesaba, los delitos Contra
la Libertad Sexual que son los que aparecen con el mayor indice (47%), se ve
claramente que una minoria se encontraba con Detencién Preventiva (15%) vy el
32% estaba con Sentencia, a diferencia de los delitos Contra la Propiedad, en los
gue la mayoria se encontraba con detencién Preventiva (20%) y solo un 10% con
Sentencia. Este hecho explica por qué en los Datos Oficiales los delitos con mas alta
prevalencia son Contra la Propiedad, aunque en la informacidn recogida a través de
entrevistas, a lo largo de dos meses, se muestra que los delitos contra la Libertad
Sexual aparecen con mayor indice. Si se consideran los datos de ACL en todo un afio
se puede observar el indice de los delitos por los cuales ingresaron mayormente
los adolescentes, aunque no hayan permanecido mucho tiempo en el centro o no
estén en complimiento de una sentencia; en cambio, cuando se estudia de forma
concentrada la situacion en sélo dos meses, los adolescentes que estan internos en
los centros serdn principalmente los que tienen sentencia. En ese sentido podemos
deducir que los delitos Contra la Libertad Sexual no tienen mayor prevalencia, pero
si son los que mayormente llegan a una sancidn privativa de libertad a través de una
sentencia y por ese hecho en los centros para adolescentes la poblacién privada de

34 ILLANES, Estella Trujillo. Responsable del Centro para Adolescentes en Conflicto con la Ley “Albergue Mi Casa”,
Oruro. Entrevista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil —2011.
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libertad por delitos contra la libertad sexual llega a ser mayor a la de los acusados
por otros delitos, aunque los delitos Contra la Propiedad sean los mas numerosos.

En los recintos penitenciarios para adultos se puede observar que la mayoria de los
adolescentes se encontraban privados de libertad con detencién preventiva y sélo
el 26% bajo el cumplimiento de una sentencia ejecutoriada. Este dato concuerda
con los GRAFICOS No. 5y 6.

Un dato que llama la atencién es el de dos adolescentes que, al igual que en los
centros para adolescentes, se encontraban privados de libertad sin la orden de
alguna autoridad competente. Uno de estos dos casos era el de un adolescente
en situacién de calle, el cual después de una batida habia sido llevado al recinto
penitenciario y ya llevaba mas de una semana privado de libertad ilegalmente.

La situacién procesal de estos adolescentes, de acuerdo al tipo de delitos por los
que se los procesa guarda correspondencia con los datos presentados en el CUADRO
No. 5 en donde los delitos Contra la Propiedad tienen el indice mds alto, seguidos
de los delitos Contra la Integridad Fisica, los delitos Contra la Libertad Sexual y en
cuarto lugar los delitos relacionados con le Ley 1008.

En el siguiente grafico se puede evidenciar la situacidn procesal de los ACL de
acuerdo a su edad, donde claramente se ve la relacidon de ascenso paralelo entre
las lineas de detencidn Preventiva y Sentencia desde los 12 afios hasta los 16 afios
de edad, punto desde el cual se dividen estas dos lineas ascendiendo bruscamente
la linea de detencién preventiva y manteniéndose estable o bajando la linea de
Sentencia.

GRAFICO No. 8
EDAD Y SITUACION PROCESAL
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
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Se pueden observar dos lineas, una amarilla que representa la tendencia de los
adolescentes con sentencia y otra negra que representa la tendencia de los
adolescentes con detencion preventiva. Aqui podemos identificar que ambas lineas
son ascendentes ya que, como se indicd, el nimero de adolescentes privados de
libertad aumenta conforme avanza la edad. También se distingue que a menor edad
la tendencia es que el numero de adolescentes privados de libertad con sentencia
sea mayor con referencia a los con detencion preventiva y conforme avanza la edad
la tendencia es que los adolescentes con detencién preventiva sean mas que los
adolescentes privados de libertad bajo sentencia. Esto responde al hecho que los
adolescentes de 16 afios son remitidos al procedimiento ordinario, reflejando la
incapacidad del sistema penal para llevar los procesos penales sin que las personas
procesadas se encuentren privadas de libertad.

2.1.4. Condiciones en el momento de su detencion.-

a) Detenidos en Flagrancia.-

En el siguiente cuadro se puede ver el nimero de adolescentes detenidos en
flagrancia, donde se muestra que del total de adolescentes un 25% fue detenido en

el momento del hecho y un 75% en otras condiciones.

CUADRO No. 11
Detencidn en flagrancia, Sexo y Edad.

14 Edad
>0 er?ﬁta%?gfga 12 (13|14 [15[1617 18 ol %
Si O[1]3|7]5](|13]9 38 23%
Masculino No 118 |16]|24]126(29]|26 130 77%
Total 119]19(31]31]42]35 168 100%
Si OO0 12]|]2]|4]2 11 38%
Femenino No O[2|3|3(|[1([4]5 18 62%
Total 0|l2|4|5(|3]|8]|7 29 100%
Si o114 )9|7 17|11 49 25%
TOTAL No 1110119272733 ]|31 148 75%
Total 1(11]123|36|34|50]42 197 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal
Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de
Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los D%prirrt;mentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Pazy

También se puede ver que en el caso masculino el 23% fue detenido en flagrancia,
a diferencia de las mujeres cuyo indice es del 38%, aunque en ambos casos sigue
siendo menor el porcentaje de adolescentes detenidos en flagrancia.
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b) Fue golpeado, insultado o humillado en el momento de su detencidn.

En los siguientes graficos se ve si los adolescentes fueron golpeados, insultados o
humillados en el momento de su detencion. La Constitucién Politica del Estado
establece que

“Toda persona tiene derecho a la vida y a la integridad fisica,
psicoldgica y sexual y nadie podrd ser torturado, ni sufrird tratos
crueles, inhumanos, degradantes o humillantes, debiendo el Estado
adoptar las medidas necesarias para prevenir, eliminar y sancionar la
violencia de género y generacional, asi como toda accion u omision que
tenga por objeto degradar la condicion humana, causar muerte, dolor
y sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico, tanto en el admbito publico
como privado™,

De esta manera, las/os adolescentes estan protegidos constitucionalmente ante
cualquier tipo de vejacidn del que puedan ser victimas, tanto en el momento de su
detencion como en el desarrollo del proceso y en el cumplimiento de su sancién, ya
que el hecho de que alguna persona cometa un delito conlleva una responsabilidad
de la que se puede desprender la restricciéon del ejercicio de algunos derechos,
estrictamente el derecho a la libertad de locomocién, pero no su derecho a la
integridad fisica y psicolégica, etc.

Asimismo actualmente se esta trabajando en un anteproyecto de ley contra la
tortura, tratos crueles e inhumanos, el cual en gran medida también podrd ayudar
para realizar controles efectivos en comisarias y recintos policiales, habida cuenta

de que éstos son los principales lugares donde se vulneran los derechos de las/os
adolescentes.

GRAFICO No. 9
Por quién fue golpeado, insultado o humillado
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

35 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, Bolivia. Aprobado mediante referéndum el 25 de enero de 2009 y en
vigencia desde el 7 de febrero de 2009. Art. 15.
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En el Grafico No. 9 se observa que sdlo el 29% de los adolescentes privados de
libertad no han sido golpeados ni humillados en el momento de su detencidn. Del
71% que si sufrid algun tipo de vejacion, llama la atencién que un 51% haya sido por
la Policia, seguidos del 11% por la contraparte y del 9% por otros.

Con referencia al 51% que representa los malos tratos por parte de la policia extraia
gue esta cifra sea tan alta, porque si se observa el cuadro No. 11 en el cual se
muestra el nimero de adolescentes detenidos en flagrancia, vemos que sélo un 25%
del total fue detenido en ese momento, una situacién que tal vez puidera justificar
la fuerza “racional” de la que podria hacer uso esta institucion para poder permitir
la detencidn del sujeto. En tal caso, se puede deducir que incluso en momentos
donde el adolescente no se encontraba en el lugar del hecho del cual se le acusaba,
la policia abusé de su poder.

Esta situacion es de conocimiento del director de Derechos Humanos de la Policia
Departamental de Santa Cruz, Marcelo Pacheco, quien admitié que ocurren
situaciones de vulnerabilidad de los derechos de los adolescentes y remarcé que
desde hace un afio las autoridades policiales determinaron reforzar la instruccion de
los uniformados sobre derechos humanos, observando que las nuevas generaciones
de policias tienen una apertura mayor al tema, pero que los antiguos son los que
requieren de una mayor labor de reeducacién?.

El Ministerio de Gobierno manifestd que se esta trabajando en la capacitacién de
los Policias para que conformen una instituciéon que realmente esté al servicio de la
comunidad. Este es un proceso necesario, ya que se debe pensar en una institucion
policial con una estructura nueva donde la violencia no sea parte constitutiva de
ésta.

El 11% corresponde a la contraparte, un hecho que sucede normalmente en caso
de delitos contra la propiedad, en los que la victima del hecho reacciona y agrede o
pide agredir al adolescente.

Y finalmente el 9% representa a otras personas, entre los cuales estan los casos de
linchamiento. Sobre este hecho particular hacemos notar que en dos oportunidades
hubo adolescentes que, después de ser victimas de linchamiento, fueron remitidos
al Centro para Adolescentes en conflicto con la Ley (ACL) con el objetivo de
“proteger” su integridad a la espera de la celebracién del juicio, en cuyo transcurso
se acabd comprobando que ambos adolescentes no habian cometido ni participado
en ningun hecho delictivo.

36 http://www.eldeber.com.bo/2011/2011-10-23/vernotasantacruz.php?id=111022201413
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GRAFICO No. 10
Por quién fue golpeado, insultado o humillado - Femenino

M Policias
3% H Contraparte

i Otros

B No fue golpeado

Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

En el Grafico No. 10, se muestra que el porcentaje (28%) de mujeres que no han
sido insultadas, golpeadas ni humilladas en el momento de la detencidn es inferior
al total general (29%). Asimismo se ve que al 69% de las ACL mujeres se vulnerd
sus derechos por parte de la policia, situacién que coincide con las declaraciones
realizadas por la Juez de Nifiez y Adolescencia de Santa Cruz en el articulo de “El
Deber” anteriormente mencionado (ver pag. 16)

@ Adolescentes siendo detenidos por la policia.
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GRAFICO No. 11
Por quién fue golpeado, insultado o humillado - Masculino
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Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

En el caso de los varones se revela que un menor porcentaje (49%) fue golpeado,
insultado o humillado en el momento de su detencidn por la policia con relacién al
indice de las mujeres. Sin embargo es en el indice de la contraparte y otros donde el
porcentaje sube con relacion al de las mujeres y al total general.

c) Se le informo sobre sus derechos.-

El Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente establece que todo adolescente en el
momento de su detencion tiene que ser informado de su derecho a guardar silencio
y arecibir asistencia juridica, Art. 227 CNNA. También en el Cédigo de Procedimiento
Penal en los Arts. 5, 84, 92, 294, 296, se encuentra protegido este derecho. En el
siguiente cuadro se observa a cuantos adolescentes se les efectivizd este derecho.
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CUADRO No. 12
éSe le Informa sobre sus derechos?

Edad
Sexo Total %
12 (13|14 (15|16 (17|18
.Selel Si|1]2 (8107 (10|12 50 30%
informd
Masculino | sobresus | o | o | 7 (112124 (32 |23| 118 | 70%
derechos
Total 11919313142 |35( 168 | 100%
sele dgilolol2la]ol2|2| 7 | 24%
informd
Femenino | sobresus |no | o [ 2 |2 |4 |3 |6 |5 | 22 | 76%
derechos
Total 0|2 (4|53 ]|8|7 29 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia
Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses
de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz v Oruro

Se evidencia que a menos de un tercio de los adolescentes privados de libertad
se les informd sobre sus derechos en el momento de su detencion. En el caso
de los varones se muestra que a un 30% se les informd, quedando un 70% en
desconocimiento total de sus derechos en el momento de su detencién.

Con relacién a las mujeres la situacidn resulta ain mas grave pues soélo un 24% de
ellas fue informada de sus derechos.

Ello muestra el claro incumplimiento de las garantias basicas que pesa sobre la
mayoria de las personas que son detenidas.

d) Se le informo sobre el motivo de su detencidn.-

La Convencién sobre los Derechos del Nifio establece que a todo nifio del que se
alegue que ha infringido las leyes penales se le garantice, por lo menos, que serd
informado “sin demora” y directamente o, cuando sea procedente, por intermedio
de sus padres, de los cargos que pesan contra él, (Art. 40 inc. b CDN). Asimismo la
Constitucién Politica del Estado indica que “en el momento en que una persona
sea privada de su libertad, serad informada de los motivos por los que se procede
a su detencidn, asi como de la denuncia o querella formulada en su contra”, (Art.
23 par. V). De esta manera queda claro que todo adolescente tiene derecho a ser
informado sobre el motivo de su detencién. En los siguientes cuadros se mostrara
el grado de cumplimiento.
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CUADRO No. 13
éSe le informo sobre el motivo de su detencion? — Total General

Se le informé del motivo de su Edad Total | %
detencién 12(13(14|15| 16|17 18
Si 0]11]117|20|25(|30|22| 125 63%
No 110|616 9]|20]|20| 72 37%
TOTAL 1|11(23|36|34|50|42| 197 | 100%
Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de
Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad,
entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de
Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.

En el cuadro se muestra que al 63% de los adolescentes se les informé sobre el
motivo de sus detencidn, evidencidandose que la mayoria de ellos fue informada
sobre el motivo, una situacién que no ocurre con respecto a sus derechos, como se
pudo observar en el anterior Cuadro No. 12. Refiriéndonos a las edades, se observa
qgue en todas ellas el nimero de adolescentes que fue informado sobre el motivo
de su detencion es mayor, exceptudndose el caso de los 12 afios, en donde aparece
un solo adolescente que no fue informado el en el momento de su detencién sobre
el motivo de la misma. También se percata que en la edad de 18 aios la diferencia
entre los que fueron informados y los que no lo fueron es minima.

GRAFICO No. 12
Se le informd sobre el motivo de su detencidon - Masculino

Hsi
HENo

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

En el caso de los varones se muestra que un 61% fue informado sobre el motivo de
su detencion con relacion al total general (Ver cuadro No. 13 - 63%).
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GRAFICO No. 13
Se le informo sobre el motivo de su detencidon - Femenino

ESi
ENo

Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

Entre las mujeres adolescentes una gran mayoria fue informada sobre el motivo de
su detencidn, el 76%, un indice mayor que entre los varones. Se observa que a la
mayoria de los adolescentes se le respeta este derecho constitucional, aun cuando
las estadisticas muestran que todavia se tiene que trabajar mucho para lograr que
la totalidad de adolescentes sea informada sobre el motivo de su detencién y ello
sin ninguna demora.

e) Fue mostrado a los medios de comunicacion cuando fue trasladado.-

El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente establece el derecho a la reserva y resguardo
de identidad de todos los nifios, nifias y adolescentes, indicando que “los medios
de comunicacién, cuando publiquen o transmitan noticias que involucren a nifos,
nifias o adolescentes, no pueden identificarlos nominal ni graficamente, ni brindar
informacion que permita su identificacion, salvo determinacion fundamentada del
Juez de la Nifiez y Adolescencia, velando en todo caso, por el interés superior de los
mismos” (Art. 10 del CNNA). Asimismo las Reglas de Beijing establecen que “Para
evitar que la publicidad indebida o el proceso de difamacion perjudiquen a las/os
menores, se respetara en todas las etapas su derecho a la intimidad, prohibiéndose,
en principio, la publicacidon de cualquier informacién que pueda dar lugar a la
individualizacidn de un menor delincuente”, Regla No. 8. Esta regla hace hincapié en
la proteccion de los adolescentes frente a los efectos adversos que puedan resultar
de la publicacion en los medios de comunicacidn de informaciones acerca de sus
casos.

Positivamente la normativa internacional y la nacional protegen este derecho de
todos los NNA, y especificamente los adolescentes en conflicto con la ley también



54

se encuentran dentro de este sector. Esta proteccidn se la establece principalmente
para evitar la estigmatizacién hacia las personas que son parte de esta poblacién
y sobre todo para evitar que no se juzgue socialmente a una persona sin que se
haya demostrado en un juicio penal su responsabilidad en el hecho del cual se le
acusa, considerando el principio constitucional de que “se presume la inocencia de
cualquier persona hasta que se demuestre lo contrario”. Sin embargo, a pesar de que
en nuestro pais se cuenta con los mecanismos legales que protegen este derecho,
todavia se observa, con no poca frecuencia, que un buen nimero de medios de
comunicacién hacen caso omiso a este derecho a la hora de individualizar a los
adolescentes, llegando a indicar sus nombres y, en algunos casos, hasta su domicilio,
etc, y ello sin que antes se haya comprobado en lo mas minimo su participacion y
grado de responsabilidad en el hecho que se les alega, resultando de todo ello que
la sociedad asi no mas ya los ha identificado como “delincuentes”.

Corroboraremos lo dicho con algunos ejemplos:

En un articulo del diario Los Tiempos (10-01-2010) aparece este titular: “Detienen
a un adolescente que maté por una chica”?. Aparte de resultar una noticia
sensacional, se dan los datos del nombre del adolescente y hasta la zona de su
residencia.

En otro articulo del mismo 6rgano de prensa (en fecha 14/04/2011), bajo el titular
“Policia frustra robo y aprehende a tres adolescentes ‘cogoteros’ 38 /*°, se identifica
a los adolescentes por su nombre.

El tercer y ultimo ejemplo corresponde a un articulo del Periédico La Razén (de
fecha 02/12/2011) bajo el titular “Adolescente mata a su hermano en una rifia”*,
donde se identifica al adolescente publicando su nombre e indicando la zona de su
domicilio.

Estos son sélo algunos ejemplos* en los que a través del sensacionalismo y el morbo
mediatico se vulneran los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley.

En los siguientes cuadros se muestran datos sobre adolescentes mostrados en los
medios de prensa en el momento de la detencion.

37 http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/local/20100110/detienen-a-adolescente-que-mato-por-una-
chica_53012_93640.html

38 Término utilizado para referirse a las personas que se apoderan de un vehiculo automotriz ajeno por medio de
la violencia.

39 http://www.lostiempos.com/diario/actualidad/nacional/20110414/policia-frustra-robo-y-aprehende-a-tres-
adolescentes_121601_242891.html

40 http://www.la-razon.com/version.php?Articleld=135945

41 Si hubiésemos reunido ejemplos de algunos medios de prensa televisivos y radiales, seguramente la lista se nos
hubiera hecho interminable.
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CUADRO No. 14
é¢Fue mostrado a los medios de comunicacion? Por categoria de delito

Fue mostrado a los medios de
Tipo de delito comunicacion cuando fue trasladado Total %
Si % No %

Contra la propiedad 18 29% 44 71% 62 100%
Contra la integridad fisica 27 59% 19 41% 46 100%
Contra la libertad sexual 18 25% 54 75% 72 100%

Relacionados con la Ley 1008 6 43% 8 57% 14 100%
Otros 2 67% 1 33% 3 100%
Total 71 36% 126 64% 197 100%
Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Niflos Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre,
Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.

El 36% de los adolescentes fue mostrado a los medios de comunicacién cuando fue
trasladado, ya sea a instancias policiales o al Centro para Adolescentes en conflicto
con la Ley. Aunque ello represente a una minoria, algo mas de una tercera parte, se
esta ante una situacién que se debe calificar como muy grave. En ese sentido queda
un importante recorrido para lograr que los medios de comunicacién respeten a
cabalidad el derecho a la privacidad del que ha de gozar todo adolescente.

Un efecto de la indiscriminada publicacién de datos, sobre casos en los que se ven
involucrados adolescentes, se hace visible en el estigma que se muestra hacia ellos,
a tal punto que en buena medida se suele responsabilizar a esta poblacién de las
crecientes olas de inseguridad ciudadana que sufre el pais.

Es un hecho que por el sensacionalismo que algunos medios de prensa utilizan para
presentar casos de ACL, muchas veces se discrimina y hasta se llega a estigmatizar a
la poblacidn adolescente, hasta tal punto que los adolescentes pueden ser detenidos
por el siempre hecho de vestirse de alguna determinada forma*.

Asimismo se puede distinguir los tipos de delitos que mayormente fueron mostrados
en los medios de comunicacion, como sucede con los delitos contra la integridad
fisica (59%) vy los delitos relacionados con Ley 1008 (43%). En cambio, llegan a un
porcentaje menor de adolescentes mostrados por los Medios los delitos contra la
Propiedad (29%) y los delitos contra la Libertad Sexual (25%). En el siguiente grafico
No. 14 se puede distinguir esta situacién de acuerdo al nimero de casos.

42 Hecho ocurrido en la Zona Sur de Cochabamba, donde se detuvo a un adolescente por vestirse como “EMO”
(Término utilizado para referir a una tribu urbana, caracterizada por su alta sensibilidad al dolor ajeno y propio)
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GRAFICO No. 14
Fue mostrado a los medios de comunicacion por categoria de delitos
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Contra la Contra la Contra la Relacionados Otros
propiedad integridad fisica libertad sexual con laLey 1008

Segun el Grafico No. 15, el 35% de los varones fue mostrado a los medios de
comunicacién, a diferencia de las mujeres, las cuales, de acuerdo al Grafico No.
16, en un 41% fueron mostradas a los medios de comunicacidon cuando fueron
trasladadas.

GRAFICO No. 15
Fue mostrado a los medios de comunicacion cuando fue trasladado - Varones
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La

Pazy Oruro.

Haciendo una comparacién entre los adolescentes varones y las mujeres que fueron
mostradas a los medios de comunicacidn, se puede evidenciar que ellas fueron mas
mostradas que ellos.
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GRAFICO No. 16
Fue mostrado a los medios de comunicacidn cuando fue trasladado - Femenino
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Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.

2.1.5. Condiciones Procesales.-

En el presente subtitulo se distinguiran algunas condiciones especificas que se
presentaron durante el desarrollo del proceso judicial de los adolescentes en
conflicto con la Ley, tales como:

* Tipo de defensa técnica.

* Tiempo de sancidn dictada en sentencia.

* Tiempo de duracién del proceso.

* Tiempo de permanencia con detencidn preventiva.

a) Defensa técnica en el proceso.-

El Codigo del Nifo, Nifia y Adolescente indica que es derecho de todo adolescente
en conflicto con la ley recibir asistencia juridica®®, estableciendo que es funcién de
las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia intervenir como promotoras legales de
las/os adolescentes infractores en estratos judiciales*.

Para el caso de Adolescentes en conflicto con la Ley (ACL) de 16 afios en adelante,
el Cédigo de Procedimiento Penal establece que es derecho de todo imputado a ser
asistido y entrevistarse en privado con su defensor®. De esta manera se reconoce
el derecho de estas personas a ser asistidas juridicamente, estableciéndose para
el caso de las personas de escasos recursos econdmicos y de quienes no cuentan
con abogado para su defensa, la Defensa Estatal, que consta de la Defensa de
Oficio (dependiente del Organo Judicial) y la Defensa Publica (dependiente del
Organo Ejecutivo), instancias que brindan la asistencia juridica de manera gratuita y
pudiendo representar a su defendido sin necesidad de poder expreso.*®

43 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit., Art. 227.

44 1bid., Art. 196

45 CODIGO DE PROCEDIMIENTO PENAL, Bolivia. Ley No. 1970 de 25 de marzo de 1999. Art. 84
46 lbid., Arts. 107 y siguientes.
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De la misma forma la CDN en su Articulo 40 (numeral 2, inciso b, parrafo ii) indica
que la/el ACL dispondra de asistencia juridica u otra asistencia apropiada para la
preparacién y presentacion de su defensa. Es conveniente tomar en cuenta que
la asistencia que la Convencién establece no se restringe a la asistencia juridica,
sino que también hace referencia a otra “asistencia apropiada” de la cual podria
disponer el adolescente. Al respecto, la Observacién General No. 10 manifiesta
que “debe garantizarse al nifio asistencia juridica u otra asistencia apropiada en
la preparacion y presentaciéon de su defensa. En la Convencidn se dispone que se
proporcionard al nifio asistencia, que no tendrd por qué ser siempre juridica, pero
si apropiada.

Queda a la discrecion de los Estados Parte determinar cémo se facilitard esa
asistencia, la cual debera ser gratuita. El Comité recomienda que los Estados Parte
presten en la mayor medida posible asistencia juridica profesional adecuada, por
ejemplo, de abogados especializados o de profesionales parajuridicos. Es posible
otra asistencia apropiada (por ejemplo, de asistentes sociales), si bien esas personas
deberdn tener un conocimiento y una comprension suficientes de los diversos
aspectos juridicos del proceso de la justicia de menores y haber recibido formacion
para trabajar con nifios que tengan conflictos con la justicia”*’.

De esta manera, se establece que todo adolescente debe contar con asistencia
juridica para preparar su defensa pero, ademas, la Convencion establece que se
brinde otra asistencia apropiada (refiriéndose a la psicoldgica, social, etc.). En ese
sentido la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (DNA) deberia participar en todos
los casos de defensa de ACL, para representar al adolescente y brindar el apoyo
especializado. Subrayamos que esta proteccion debe ampliarse también a los
mayores de 16 afios, los cuales de acuerdo a lo establecido en el Art. 225 del CNNA
también gozan de este derecho.

Se debe considerar que Defensa Publica, que también realiza la defensa técnica
de los adolescentes, especialmente los de 16 afios en adelante, no cuenta con el
equipo interdisciplinario de apoyo que sefiala nuestra normativa internacional, ni
maneja la doctrina de Proteccidn Integral que sustenta a la Justicia Penal Juvenil.
Por eso se sostiene que las DNAs son las principales instancias para la defensa y los
apoyos apropiados requeridos por cada adolescente en conflicto con la ley.

En los siguientes cuadros y graficos se identifica el grado de participacién de las
DNAs, Defensa Publica y Abogado Particular en los casos de ACL.

47 OBSERVACION GENERAL NO. 10, op. cit., Parrafo 49.
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CUADRO No. 15
Defensa Técnica en el Proceso y Categoria de Delito

Defensa Técnica en el proceso.

Tipo de delito Total %
DNA | 9 | Defensa | o | Abogado | o) o | Nadie | %

Publica Particular
Contrala =1 00 1oy | 2a |12%| 20 |10%| o |o%| 8 | a% | 62 | 31%
propiedad
Comtrala o el gl ow | 18 | ow | o |ow| 2 | 1% | a6 | 23%
integridad fisica
Contra la

. 25 | 13% 20 10% 20 10% 1 1% 6 3% 72 37%
libertad sexual

Relacionados

0, 0, 0, 0, 0, 0,
con la Ley 1008 0 [ 0% 8 4% 3 2% 0 0% 3 2% 14 %

Otros 0 | 0% 2 1% 1 1% 0 0% 0 0% 3 2%
Total 43 | 22% 72 37% 62 31% 1 1% 19 10% | 197 | 100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad. Gestién 2010

De acuerdo al grado de participacion de las distintas instancias, las Defensas Técnicas
se pueden clasificar asi:

* 37% Defensa Publica.

* 31% Abogado Particular.

* 22% Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.
* 10% Nadie.

* 1% Otros.

De estas cifras, llama la atencidn que la DNA se encuentre en tercer lugar, por
debajo de Defensa Publica e incluso de un “Abogado Particular”. Esta situacion
responde a la insuficiente capacidad operativa de esta institucidén (ya sea por la
falta de recursos econdmicos, recursos humanos o la falta de institucionalidad en
los cargos), dando lugar a que en algunos municipios se relegue esta funcién al
Servicio Departamental de Gestion Social (SEDEGES), operdandose todavia de la
forma establecida en el Cddigo del Menor*, una practica que hoy dia resulta fuera
de lugar y nada pertinente.

Esta situacion no puede mantenerse, ya que la DNA deberia participar, en lo posible,
en la totalidad de casos de ACL. Se considera que la participacién de esta instancia
no es en calidad de Abogado Particular. Se ve como sustancial, que la DNA vele
por el cumplimiento de los derechos y garantias de los ACL y actle para que se

48 CODIGO DEL MENOR, Bolivia. Promulgado mediante Ley No. 1403 el 18 de diciembre de 1992, vigente hasta
26 de octubre de 1999.
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aplique la mejor medida, de tal modo que en caso de que el adolescente resulte ser
responsable del delito que se le atribuya, se busque conjuntamente el cumplimiento
de la justicia y el pleno desarrollo del adolescente.

Otro dato significativo: el 10% de los adolescentes no recibe asistencia juridica de
“nadie”. Este hecho contraviene a la Constitucion Politica del Estado, que establece
gue “toda persona tiene derecho inviolable a la defensa. El Estado proporcionard
a las personas denunciadas o imputadas una defensora o un defensor gratuito, en
los casos en que aquellas no cuenten con los recursos econémicos necesarios”*.
Ciertamente algunos de los adolescentes que se encuentran dentro este 10%, tal
vez cuenten con Defensor, pero no lo conocen, lo cual también es una debilidad
de nuestro sistema penal, ya que écdmo puede un abogado realizar la defensa
apropiada si no es conocido por el imputado y de su parte no sabe quién es éste?
Estd de mds decir que “se precisa” de una unidad especializada para la asistencia
técnica de estos adolescentes, tarea que prioritariamente le correspondera a la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, especialmente en las ciudades capitales de
Departamento y otras ciudades de relevancia demografica.

GRAFICO No. 17
Defensa Técnica en el proceso - Varones
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Elaboracidén propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad. Gestién 2010

El Grafico No. 17 muestra la Defensa Técnica que asistié a los adolescentes varones.
Se identifica que, a diferencia del total general, la mayoria de los adolescentes han
sido asistidos por un Abogado Particular (34%). Se observa que Defensa Publica
ocupa un segundo lugar con un 31% y que la DNA apenas cuenta con un 24% de
grado de participacion. El porcentaje de los que no han sido asistidos juridicamente
0 no conocen a su abogado defensor, ya lo hemos dicho, es del 10%.

49 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, op. cit., Art. 119.
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GRAFICO No. 18
Defensa Técnica en el proceso - Mujeres
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Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad. Gestién 2010

En el caso de las mujeres se puede observar que la “amplia mayoria” ha sido asistida
por Defensa Publica (66%). Los casos asistidos por Abogado Particular ocupan el
17%, por la DNA el 10% y Nadie el 7%. Salta a la vista el amplio porcentaje de las
adolescentes que fueron asistidas por Defensa Publica en comparacidn con el bajo
porcentaje de las asistidas por la DNA.

En las siguientes graficas observaremos el grado de participacién de estas
instituciones, de acuerdo a la edad de las/os adolescentes.

GRAFICO No. 19
Defensa Técnica de acuerdo a la Edad.
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En el gréfico No. 19 se evidencia que la participacidon de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia cumple mayor papel hasta los 15 afios de edad de los adolescentes.
A partir de este limite se presenta un descenso brusco. Esto tiene relacién con el
hecho de que se llega a pensar que los adolescentes de 16 afios en adelante han
de ser juzgados de forma exclusiva a través del procedimiento penal ordinario para
adultos y ello a pesar de que el CNNA incluye la “proteccion” para los adolescentes
en conflicto con la Ley de 16 y 17 aios, y llega a incluir también a los de la franja
etaria 18 — 21 afios. En la practica, pues, las Defensorias reducen sus actividades de
defensa tan solo para los adolescentes de 12 a 15 afios.

Respecto a Defensa Publica, se ve que esta instancia a partir de los 14 afios empieza
a tener una presencia significativa, la cual se ird incrementando paulatinamente
desde los 15 -16 afios de tal modo que en estas franjas etarias se muestra como
la institucién que prioritariamente brinda la principal asistencia juridica a los
adolescentes. Casi de la misma forma ocurre con el Abogado Particular, el cual a
partir de los 15 afos y hasta los 17 afos incrementa su participacion en la defensa.

En el Grafico No. 20, se recalca la tendencia de la defensa técnica de acuerdo a
la edad. Se evidencia que la linea que representa la participacidon de la DNA tiene
una inclinacion recesiva conforme avanza la edad. La linea de los adolescentes que
no tienen ninguna defensa técnica mantiene una leve progresién que no llega a
superar el 5% hasta los 18 afios. Asimismo se identifica que la linea de tendencia de
Defensa Publica expresa un incremento de participacion de forma gradual, casi de
igual manera como ocurre con la linea de Abogado Particular.

GRAFICO No. 20
LINEAS DE TENDENCIA DE LA DEFENSA TECNICA
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b) Tiempo de Sancidn.-

La Constitucién Politica del Estado establece que la maxima sancién penal en
Bolivia serd de 30 afios de privacidén de libertad, sin derecho a indulto®. Este
tiempo de sancidon maxima se ve reducida en el caso de adolescentes menores de
16 afnos. El Cédigo del Nino, Nifia y Adolescente indica que la sancidn aplicada al
adolescente serd siempre proporcional a la edad del mismo, la gravedad del delito
y las circunstancias del hecho, debiendo aplicarsela por un plazo determinado,
guedando prohibidas las sanciones por tiempo indefinido. Asimismo, establece que
“la privacién de libertad durara un periodo maximo de cinco afios para adolescentes
de mas de catorce y menos de dieciséis afios y de tres afios para adolescentes de
doce y menos de catorce afos de edad” (Art. 251 del CNNA).

Los adolescentes de 16 afios en adelante se acogen a lo establecido en el Cédigo
Penal, en el que se indica que el juez determinard la pena aplicable dentro de los
limites legales, atendiendo la personalidad del autor (edad, educacién, costumbre,
etc.), la mayor o menor gravedad del hecho, las circunstancias y consecuencias del
delito (Art. 37 del CP).
CUADRO No. 16
Tiempo de sancion — Edad

Tiempo Edad o
de Sancion Total %
121 % [13] % |14 % |15 % |16 % 17 % 18 %
Detencion | 1 | 100 | 5 | 595 [ 12| 12% | 18 | 17% | 14 | 13% | 32 | 29% |27 | 25% | 109 | 100%
preventiva 0 > 0 0 > > > >
N/S-N/R |0 |0%| 0 [0%]| 0] 0% 11 7% | 4(29% | 5 36% | 4 | 29% 14 100%
Ninguna | 0 | 0% | O | 0% [ 1 [25% [ O [ Q% [ 1 | 25% | O 0% 2 | 50% 4 100%
senctgg i 0]0%| 6 [9%|10| 14% |17 | 24% | 15| 21% | 13 | 19% | 9 | 13% 70 100%
6meses | 0 | 0% | O [0% | 0| 0% [ O | 0% | O 0% 2 3% 0 0% 2 3%
9meses | 0 [ 0% | O | 0% [ O [ 0% [ O [ 0% [ O 0% 1 1% 0 0% 1 1%
1 afio 010%] 0 0% |2 3% |3 | 4% 1 1% 0 0% 1 1% 7 10%
2 afios 0]10% ]| 4 |16%|0| 0% |4 (6% |2 3% 1 1% 1 1% 12 17%
3 afios 010%] 2 |3% |4 6% |3 (4% |4 6% 0 0% 0| 0% 13 19%
4 afios 0]0%] 0 [0%] 3] 4% | 3| 4% 1 1% 0 0% 2 3% 9 13%
5 afios 0]0%] 0 ([0%|0] 0% |4 6% |6 9% 7 10% | 1 1% 18 26%
7 afios 0]0%] 0 ([0%|0] 0% |0 [ 0% 1 1% 0 0% 0| 0% 1 1%
8 afios 0]10%] 0 |0% ([0 0% |O0](O0%|O 0% 1 1% 0| 0% 1 1%
9 afios 0]10%] 0 |0% (|1 1% [0 0% |0 0% 0 0% 0| 0% 1 1%
10afios [ 0 | 0% | 0 [0% [0 | 0% [ O [ 0% | O 0% 1 1% 2 3% 3 4%
13afios [0 | 0% | 0 [0% |0 ] 0% [ O | 0% | O 0% 0 0% 1 1% 1 1%
15afios [ 0 | 0% | 0 [0% |0 | 0% | O [ 0% | O 0% 0 0% 1 1% 1 1%
Total 111% |11 | 6% | 23| 12% | 36 | 18% | 34 | 17% | 50 | 25% | 42 | 21% | 197 | 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre,
Gestidn 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.

50 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, op. cit., Art. 118.



64

Las primeras tres filas del Cuadro. No. 16 muestran los adolescentes que han
estado con detencién Preventiva, que no saben o no responden (sobre su tiempo
de sentencia) y los que estaban sin ninguna orden judicial o del ministerio publico. A
partir de la cuarta fila del cuadro se muestran a los adolescentes que se encontraban
con sentencia y se desglosa el tiempo de privacidn de libertad dictada en la misma.
Se observa que el tiempo de sancién oscila entre los 6 meses y los 15 afios de
privacién de libertad. Los indices mas altos se dan entre el afio y los 5 afios de
sancion, que sumandolos entre si dan el 85% del total de sanciones impuestas a los
adolescentes. Este hecho responde a lo establecido en nuestra normativa nacional.
Sin embargo, aunque con indices bajos, existen casos de ACL con penas privativas
de libertad superiores a los 10 afios.

Nuevamente nos vemos urgidos a tomar en cuenta que cuando hablamos de
adolescentes se deben priorizar las medidas no privativas de libertad, considerando
las privativas de libertad como ultimo recurso y por el tiempo mas breve posible.
Esto porque, al encontrarse el adolescente en pleno proceso de desarrollo, las
posibilidades de responsabilizarse de su conducta y consolidar un proyecto de vida
son mas grandes. Por el contrario, si lo privamos de libertad, los efectos adversos
del aislamiento no permiten un progreso social como el que pueden brindar las
medidas no privativas de libertad.

En el siguiente grafico se observa el tiempo de sancién clasificando a los adolescentes
en dos grupos, uno de 12 a 15 afios y otro de 16 a 18 aios de edad.

GRAFICO No. 21
Tiempo de sancion y Edad
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Claramente se ve que los adolescentes de 12 a 15 afios de edad ocupan la parte
izquierda del grafico, es decir entre las penas de 1 afio a 5 afios de privacion de
libertad. Sin embargo, salta a la vista el caso de un adolescente menor de 16 afios
sentenciado con una pena privativa de libertad de 9 afios Este hecho incumple lo
establecido en el CNNA vulnerdndose los derechos del adolescente. La pregunta
es ¢Qué paso en este caso para que se dicte una sentencia fuera del marco de la
Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley establecida en CNNA? Los Jueces
de Nifiez y Adolescencia conocen la Doctrina de la Proteccién Integral, los principios
de la Justicia Penal Juvenil, etc. Pero équé pasa cuando se cuenta con acefalias de
jueces en algunos juzgados y se tiene que acudir a jueces de otras materias, que
no son especialistas y en algunos casos ni conocen el drea de nifiez y adolescencia?
Esta situacién dio origen a que se dicte una sentencia contraria a nuestra normativa
incurriéndose en “Prevaricato”®. Sin embargo como el juez que dictd la sentencia,
no es especialista en esta materia, ni tampoco tiene que serlo ya que él sélo esta en
suplencia temporal para atender los casos de Nifiez y Adolescencia, el que falla es
el sistema judicial, el cual al no contar con el nimero de jueces especializados en la
materia, da origen a que se vulneren los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
En el caso de los adolescentes mayores de 16 a 18 afos de edad, se evidencia que el
indice mas alto estd en la linea que corresponde a la sancidn de 5 afios de privaciéon
de libertad, aunque en los demas tiempos de sancidon también se encuentran
algunos de estos adolescentes. Asi podemos encontrar penas de 6, 9 meses y hasta
de 7, 8, 10, 13 y 15 afos con adolescentes mayores de 16 afios.

Las sanciones superiores a los 5 afios de privacién de libertad reclaman una
consideracién especial. Por ejemplo, en el caso de un adolescente de 17 afios de
edad a quien le dan una sancién de 15 afios, no podemos evadir la pregunta: éSerd
beneficioso para el adolescente y para la sociedad? Intentemos aproximarnos al
hecho desde un enfoque humano y social. El adolescente tendrad que cumplir su
sancion hasta los 32 afios de edad, tiempo durante el cual habra recibido muy
poco apoyo especializado y menos aun se le habra brindado herramientas para
que pueda desenvolverse socialmente y para poder solventarse econdmicamente,
etc. Es decir, lo mds probable es que hayamos aniquilado al adolescente como ser
humano, porque a sus treinta y dos anos tendra que volver a empezar una nueva
vida, pero en condiciones totalmente desventajosas y es mas que probable que falle
en el intento.

En ese sentido, la Justicia Penal Juvenil plantea que las medidas que deben aplicarse
preferentemente a los adolescentes son aquellas que se pueden hacer efectivas en
medio abierto (como libertad asistida, servicio comunitario, etc.) y que cooperen
para que el adolescente se responsabilice por sus actos y ademas se relacione con
la sociedad, sintiéndose parte de ésta y que pueda y deba aportar a la misma.

51 El Art. 173 del Cddigo Penal Boliviano, indica con relacidn al Prevaricato: “EL juez que en ejercicio de sus fun-
ciones dictare resoluciones manifiestamente contrarias a la ley, serd sancionado con reclusion de 2 a 4 afios”
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c) Tiempo con detencidn Preventiva.-

Como se indicd en el subtitulo 2.1.3., la detencidén Preventiva es una medida de
caracter excepcional y solo debe aplicarse en caso de que no se pueda aplicar otra
medida.

El tiempo maximo de Detencidn Preventiva que establece el Cddigo del Nifio, Nifia
y Adolescente es de cuarenta y cinco dias, tomando en cuenta que en todos los
casos el Juez debera analizar si es posible sustituir la detencion preventiva por otra
medida mas favorable.

Para los adolescentes de 16 afios en adelante, el Cédigo de Procedimiento Penal
anteriormente establecia que la detencidon Preventiva deberia cesar si hasta los 18
meses no se dictaba sentencia. Actualmente, con las modificaciones incorporadas
con la Ley 007, el CPP establece que la detencidn Preventiva cesara “cuando su
duracion exceda de dieciocho (18) meses sin que se haya formalizado acusacidn, o
de treinta y seis (36) meses sin que se hubiera dictado sentencia”.

La normativa nacional establece limites para la duracidn de la Detencién Preventiva;
pero las diferencias que existen entre los plazos maximos para adolescentes que
son juzgados en la Jurisdiccidn de Nifiez y Adolescencia y los que son juzgados en la
Jurisdiccién Penal Ordinaria muestran una clara diferencia, de 45 dias que establece
el CNNA a 18 meses que establece el CPP.

En el siguiente cuadro se muestra el tiempo de permanencia en el Centro o Recinto
Penitenciario los adolescentes con detencidn preventiva, incluyendo en una linea
Unica los que ya tenian sentencia y los que no sabian o no respondian.

- Foto: OPINION
e J

@ Centro para adolescentes en conflicto con la ley ACONLEY Cochabamba.
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CUADRO No. 17
Tiempo de detencidn preventiva — Centro para adolescentes en conflicto con la
Ley o Recinto Penitenciario

Centro para ACL o Recinto
Egtr:ggg: a%eol]:e;zg:tr:s o Recinto o Total %
Preventiva | ‘on'conflicto | 7 | Penitenciario | 7
con la Ley
Menos de 11 10% 7 6% | 18 | 16%
1 Mes 5 5% 5 5% 10 9%
2 Meses 5 5% 6 5% 11 10%
3 Meses 7 6% 9 8% 16 14%
4 Meses 7 6% 6 5% 13 12%
5 Meses 1 1% 4 4% 5 5%
6 Meses 4 4% 9 8% 13 12%
7 Meses 2 2% 5 5% 7 6%
8 Meses 1 1% 3 3% 4 4%
9 Meses 1 1% 1 1% 2 2%
10 Meses 1 1% 0 0% 1 1%
11 Meses 0 0% 3 3% 3 3%
12 Meses 0 0% 2 2% 2 2%
14 Meses 2 2% 1 1% 3 3%
15 Meses 0 0% 2 2% 2 2%
20 Meses 0 0% 1 1% 1 1%
Total 47 42% 64 58% | 111 | 100%
Sentencia 59 72% 23 28% [ 82 | 100%
N/S 2 50% 2 50% 4 100%
Total 108 55% 89 45% | 197 | 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia
Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses
g:z/-;ggizc;(z Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La

La mayor parte de los adolescentes en conflicto con la ley estaban con detencién
preventiva desde menos de un mes hasta los seis meses, dando como resultado que
el 78% del total de adolescentes han estado entre ese rango de tiempo.

A pesar de que los porcentajes mas altos se encuentran entre “Menos de un Mes”
y “6 Meses” se evidencia casos de adolescentes con mds de 20 meses de detencién
preventiva. Esta situacion directamente vulnera sus derechos.
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Las personas que se encontraban en el Centro para Adolescentes en Conflicto con la
Ley, estdn acogidos a lo establecido en el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente y de
esta manera no debian estar con esta medida por mds de 45 dias. Sin embargo, se
identificé el caso de dos adolescentes con 14 meses de detencion preventiva. Esta
situacidn la atribuyen algunos fiscales a la sobrecarga laboral, alegando que el plazo
para la investigacidn establecido en el CNNA es demasiado corto y por ello no se
pueden realizar las pesquisas necesarias.

En el cuadro No. 17, se evidencia que gran parte de los casos son resueltos antes
de los 2 meses. Sin embargo, también hay un nimero considerable de casos de
adolescentes en los que hubo retardacién de justicia. El hecho de que el plazo parala
investigacion de casos, donde se ven involucrados adolescentes, sea breve responde
al principio de maxima celeridad en el que deben estar enmarcados estos procesos,
aungque en las propuestas legislativas dirigidas a una Ley Especial para Adolescentes
en Conflicto con la Ley se contempla la posible ampliacién del plazo de duracidn
del proceso, considerandose los 6 meses como un tiempo prudente de duracion
maxima del proceso. Aun asi, se debe considerar que la detencidn preventiva es una
medida extraordinaria y se debe aplicar por el menor tiempo posible, tomandose
en cuenta la aplicacién de otras medidas en las que el adolescente no se encuentre
privado de libertad.

En los casos de adolescentes recluidos en Recintos Penitenciarios para adultos se
observa un tiempo mayor de permanencia con detencidn preventiva. Estos casos
se encuentran dentro del plazo establecido como maximo en el CPP. Esta division de
los adolescentes en dos jurisdicciones diferentes da lugar a que a los mayores de 16
afios se les vulnere sus derechos al no contar éstos con un acceso agil y efectivo ante
la justicia, dentro de un sistema especializado y reconocido tanto en la Constitucién
Politica del Estado (Art. 23) como en los Convenios y Tratados en materia de
Derechos Humanos que conforman nuestro bloque de constitucionalidad.

GRAFICO No. 22
Tiempo con Detencidn Preventiva de acuerdo a la Jurisdiccion
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En este Grafico se puede distinguir que en la Jurisdiccion de Nifiez y Adolescencia
el mayor porcentaje de casos con detencidn Preventiva llegaba hasta los 4 meses.
Posteriormente disminuye, encontrandose un ‘pico’ de elevacidn del porcentaje a
los 6 meses y a los 14 meses. También se puede evidenciar que en esta jurisdiccién
el porcentaje de tiempo de detencion preventiva es menor al de la Jurisdiccidn
Penal Ordinaria.

Hasta los 4 meses, el porcentaje de adolescentes con detencién preventiva en la
Jurisdiccién Ordinaria Penal es inferior al de los adolescentes de la Jurisdiccién de
Nifiez y Adolescencia. En cambio, a partir de los 5 meses, con alguna excepcion a
los 10 y 14 meses, practicamente es a la inversa, resultando casi siempre mayor
el porcentaje de detencidon preventiva que corresponde a la Jurisdiccion Penal
Ordinaria.

GRAFICO No. 23
Tendencia del tiempo con Detencidn Preventiva de acuerdo a la Jurisdiccion
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.

El Grafico No. 23 corrobora lo dicho a propédsito del Grafico NUm 22. mostrandose
en la Jurisdiccién de Nifiez y Adolescencia una mayor tendencia en descenso
acerca del tiempo con detencién Preventiva y mostrandose en la Jurisdiccién Penal
Ordinaria que la tendencia en descenso con detencidn preventiva en su conjunto se
prolonga mas hasta llegar a los 20 meses.

Cabe senalar que no se observa una diferencia muy marcada si se comparan ambas
tendencias, pero en general se puede decir que en la Jurisdiccién de Nifiez y
Adolescencia la tendencia es de que estén menos tiempo con medidas de detencidn
preventiva.
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d) Duracion del Proceso.-

Uno de los principios que rige el Proceso Penal es el de Celeridad®? y cuando
hablamos de un Procedimiento Especial para Adolescentes en conflicto con la Ley,
este principio debe ser considerado en su maxima expresion:

“Cuando a una persona se le impone una pena de 5 afios o su proceso
dura 3 afios, en términos objetivos es el mismo tiempo si se aplica a un
adulto o a un adolescente, pero subjetivamente no lo es; por ejemplo
si el proceso de un adulto de 30 afios dura 3 afos, tendra 33 afios
cuando cuente con sentencia ejecutoriada. En cambio, si el proceso
de un adolescente de 15 afios dura 3 afios, tendrd 18 afios y habra
terminado una etapa importante de su vida”>3.

Por eso en la Justicia Penal Juvenil los plazos inevitablemente tienen que ser mas
cortos y se debe evitar todo tipo de dilacién.

El Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, en el Art. 319, establece que el plazo méximo
e improrrogable para la conclusién del proceso para adolescentes en conflicto con
la ley, menores de 16 afios, debe ser de treinta dias estando el adolescente privado
de su libertad y de sesenta dias gozando de libertad.

Para los procesos de los adolescentes de 16 afios en adelante, el Cédigo de
Procedimiento Penal establece que “Todo proceso tendrd una duracion maxima
de tres anos, contados desde el primer acto del procedimiento, salvo el caso de
rebeldia” (Art. 133 del CPP). Comparando los plazos establecidos claramente
se evidencia que existe una gran diferencia, situacién que vulnera los derechos,
reconocidos en la normativa internacional, de los adolescentes mayores de 16
afos, al establecer un plazo de duracién del proceso igual que el de los adultos, a
pesar de tratarse de sujetos en etapa de desarrollo fisico y psicosocial en los que la
privacion de libertad pueden ocasionar efectos negativos en su desarrollo integral
En el siguiente cuadro se observara el tiempo de duracion del proceso de los
adolescentes, considerandose desde el momento en que fueron detenidos hasta
que se dictd su sentencia.

52 Se entiende ‘celeridad’ como la obtencién de una justicia oportuna, pronta y sin dilaciones.

53 Pedro Led Capaz. Experto Independiente. Ex — Director del Sistema de Justicia Penal Juvenil de Catalufia - Es-
pafia. Ponencia “¢POR QUE UNA JUSTICIA PENAL JUVENIL ESPECIALIZADA?”, Taller Nacional “Hacia un Sistema
Especializado de Justicia Penal Juvenil”. Ciudad de Sucre —Julio 2011.
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CUADRO No. 18
Duracidn del proceso — Centro para adolescentes en conflicto con la Ley o
Recinto Penitenciario

Centro para ACL o Recinto
dglu;?g::%r;o a%eol]te;?:gr?tr:s % Recinto % Total | %
en conflicto Penitenciario
con la Ley

'\"u"h”f/fe‘:e 15 25% 1 2% | 16 | 26%

1 Mes 12 20% 1 2% 13 21%

2 Meses 7 11% 1 2% 8 13%

3 Meses 1 2% 1 2% 2 3%

4 Meses 2 3% 0 0% 2 3%

5 Meses 3 5% 1 2% 4 7%

6 Meses 3 5% 1 2% 4 7%

7 Meses 2 3% 1 2% 3 5%

9 Meses 1 2% 1 2% 2 3%

13 Meses 0 0% 2 3% 2 3%

16 Meses 1 2% 0 0% 1 2%

17 Meses 0 0% 1 2% 1 2%

19 Meses 0 0% 1 2% 1 2%

23 Meses 2 3% 0 0% 2 3%
Total 49 80% 12 20% | 61 100%
F(’jr?etveennctii(\ﬁ/g 48 42% 65 58% | 113 | 100%
Sin Nada 2 50% 2 50% 4 100%
N/S 9 47% 10 53% 19 100%
Total 108 55% 89 45% | 197 | 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia
Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses
gszAvggiEorg Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La

En el cuadro se identifica que los porcentajes mas altos de tiempo de duracién
del proceso estan entre menos de un mes, un mes y dos meses, de tal modo que
sumando estos tres dan el 60% del total de casos. El segundo grupo fuerte se
encuentra entre los tres y los seis meses, dando un total del 20%.

Se observan casos que estando dentro de la jurisdiccidn especial para adolescentes
en conflicto con la ley, los procesos tuvieron una duracidn que oscila entre los 3y 23
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meses. Respecto a los casos de 23 meses, éstos claramente sobrepasan, con creces,
el tiempo maximo de duracién del proceso para adolescentes menores de 16 afios
y nace la pregunta ¢Por qué se demord de una manera tan excesiva en estos casos?
Podriamos apuntar a diversas causas que segun los casos pueden ser concurrentes:
la sobrecarga laboral a la que arguyen algunos jueces; las acefalias judiciales;
la baja participacién en algunos departamentos de las Defensoria de la Nifez y
Adolescencia (DNAs) en los procesos de ACL; y sobre todo la falta de instancias
especializadas en esta temadtica, desde la Policia, el Ministerio Publico, etc.

Puede ser pertinente considerar aquila falta de juzgados dedicados especificamente

a estos casos, como también en algunos departamentos del pais la no existencia de
unidades profesionales de las DNAs de los municipios de las principales capitales, que
realicen la respectiva asistencia al adolescente junto a programas gubernamentales
de los SEDEGES con especialidades para el cumplimiento de sus sanciones.

En los procesos de adolescentes mayores de 16 afios se observa que tienen una
duracion bastante dispersa, encontrandose casos que oscilan de forma casi continua
entre menos de un mes y 19 meses. Aunque todos estos casos estan dentro del
plazo maximo establecido en el CPP, tratdndose de adolescentes es directamente
atentatorio a sus derechos, como se declara en nuestro CNNA, el cual amplia su
proteccidon también para ellos, como se declara en la normativa internacional al
referirse a un Sistema Especializado de Justicia Penal para todos los adolescentes
menores de 18 aios de edad.

En el Grafico No. 24 se advierte que los procesos de adolescentes dentro de
la jurisdiccion de nifiez y adolescencia tienen un indice de duracién mucho mas
elevado hasta los dos meses. Posteriormente el indice disminuye formando una
curva hasta los 9 meses, después de cuyo plazo se distinguen algunos procesos de
16 meses de duracidn y hasta de 23 meses.

En cambio, segln el mismo grafico, en los procesos de adolescentes que fueron
atendidos en la jurisdiccién penal ordinaria, se observa que el indice de tiempo de
duracidn es casi constante desde un mes hasta 19 meses, existiendo algtin descenso
puntual a los 4 y 16 meses y un aumento también puntual a los 13 meses.
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GRAFICO No. 24
Duracion del Proceso de acuerdo a la Jurisdiccion
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.

En el Grafico No. 25 se presenta la tendencia en la duracidn de los proceso de
acuerdo a cada jurisdiccion. Se puede identificar que la tendencia en la jurisdiccidn
de nifiez y adolescencia es la de resolver los procesos en el menor tiempo posible,
considerando que el tiempo maximo puede ser de 16 meses. En cambio en la
Jurisdiccién Penal Ordinaria, aunque la tendencia también va en leve declinacién
conforme pasa el tiempo, en conjunto los casos tienden a durar mas tiempo.

GRAFICO No. 25
Tendencia de la duracion del proceso de acuerdo a la Jurisdiccion
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Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.
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2.2.

Situacion Social.

2.2.1. Departamento de Origen.

CUADRO No. 19
Departamento de Origen

Departamento Jepartamento el
de origen Cochabamba [ % laPaz | % |SantaCruz| % |Oruro| % ?
Cochabamba 68 76% 1 3% 5 7% 1 9% 75 38%

La Paz 6 7% 25 86% 1 1% 1 9% 33 17%
Santa Cruz 5 6% 0 0% 52 78% 0 0% 57 29%
Oruro 2 2% 1 3% 3 4% 4 36% | 10 5%
Chuquisaca 1 1% 0 0% 3 4% 0 0% 4 2%
Potosi 2 2% 0 0% 0 0% 5 45% 7 4%
Tarija 3 3% 0 0% 1 1% 0 0% 4 2%
Beni 3 3% 0 0% 2 3% 0 0% 5 3%
N/S 0 0% 2 7% 0 0% 0 0% 2 1%

Total 90 100% 29 100% 67 100% 11 | 100% | 197 | 100%
Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes
en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de
Cochabamba, Santa Cruz, La Paz v Oruro

En el cuadro podemos ver la situaciéon de origen de los adolescentes tanto en

recintos penitenciarios como en centros:

* Cochabamba: 76% de origen local y 24% es migrante.

La Paz: 86% de origen local y 14% es migrante y |

e Santa Cruz: 22% es migrante y 78% de origen local

En los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, mas del 75% de los

Oruro: 64% es migrante y 36% de origen local.

internos son de origen local, o sea, del mismo departamento.

En cambio, en Oruro las dos terceras partes de los internos son migrantes (64%) y

apenas algo mas de una tercera parte es local o del mismo departamento (36%).

En el momento del andlisis no se dispone de elementos suficientes para poder

explicar la particularidad aparecida en los datos de Oruro.
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GRAFICO No. 26
Departamento de Origen
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

En este grafico, se puede distinguir la situacidon de origen y de migracion de los
distintos departamentos, donde La Paz tiene el indice mas elevado de situacién de
origen, 86%, con soélo un 14% de migrantes. Santa Cruz y Cochabamba le siguen
a La Paz, sin haber grandes diferencias entre ellas. El caso de Oruro merecera su
propio analisis en los préoximos afios y se tendrd que ver si se trata de un caso Unico
o si tiene algun parangén con otros departamentos del pais demograficamente
similares.

2.2.2. Grado de Escolaridad del Adolescente.

Cuadro No. 20
Grado de Escolaridad y Edad

Grado de Escolaridad

Edad 1e|;$ir-n4,ai?a de| Stgr- i.gl?a‘.lt?a de [y, [lero-atode T o T pione [ 5 Total %
12 0 0% 1 1% 0 0% 0 0% 1 1%
13 2 1% 8 4% 1 1% 0 0% 11 6%
14 7 4% 13 7% 2 1% 1 1% 23 12%
15 12 6% 17 9% 6 3% 1 1% 36 18%
16 4 2% 17 9% 10 5% 3 2% 34 17%
17 10 5% 23 12% 16 8% 1 1% 50 25%
18 6 3% 17 9% 19 10% 0 0% 42 21%

Total 41 21% 96 49% 54 27% 6 3% 197 100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en

conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba,
Santa Cruz, La Paz v Oruro
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Entre el grado de escolaridad de 1ro a 4to de Primaria, se encuentra el 21% de los
adolescentes y observando este dato segun la edad que tienen los adolescentes
se nota claramente un rezago escolar desde los 13 a 18 afios; pasando al segundo
estrato, de 5to a 8vo de primaria, un 49% de los adolescentes. Se puede observar
gue, a medida que aumenta la edad, incrementa de forma ascendente el nimero
de adolescentes en rezago. Como se comprueba al ver que solamente un 27% de
los adolescentes se incluyen en el estrato que comprende a 1ro y 4to de secundaria.

Nos llama la atencidn encontrarnos con un 3%, seis casos, de adolescentes que no
cuentan con ningun grado de escolaridad.

GRAFICO No. 27
Grado de Escolaridad en funcion de la Edad
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

GRAFICO No. 28
Rezago escolar
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.
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El 50% de los adolescentes tienen rezago escolar, el 47% tienen una escolaridad mas
nivelada y un 3% no tienen ningun grado de escolaridad.

CUADRO No. 21
Grado de Escolaridad y Lugar de Privacién de Libertad

Grado de Escolaridad

Centro para 1ero - 5to - lero - Total | %
ACLoRecinto | giode | % | Savode | % 4to de % | Ninguno | % ’
Primaria Primaria Secundaria

Centro para

agrf'c‘jjrfﬁ{gtt%s 28 | 14% | 61 | 31% 14 7% | 5 | 3% | 108 | 55%
con la Ley

Perﬁfg;”;‘;rio 13 7% 35 18% 40 20% 1 1% | 89 | 45%

Total 41 | 2% 96 49% 54 27% 6 3% | 197 | 100%

Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre,
Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.

La lectura del cuadro muestra nuevamente que un 55% se encuentra en Centros
para adolescentes y un 45% se encuentra en recintos penitenciarios.

En el primer estrato, el nimero de rezagados, que corresponde a 1ro-4to. de
Primaria, es mayor entre los adolescentes que estan en los centros (14%) que entre
los que estan en los recintos penitenciarios (7%). Para ambos casos, supone un
rezago considerable.

En el segundo estrato, 5to. a 8vo. de Primaria, del 49% de los adolescentes
gue lo conforman, el 31%, corresponde a los Centros y el 18% a los recintos
penitenciarios. Para los que se encuentran en los centros no significaria un rezago
tan considerable. En cambio, para los adolescentes de 16-18 afios que estan en los
recintos penitenciarios y no han superado estos grados de escolaridad, el rezago
que presentan es elevado.

En el tercer estrato, 1ro-4to. Secundaria, se ve que un 7% de adolescentes de los
centros se encuentra en este nivel, lo cual es bien aceptable. Otra parte, solamente
un 20% del total general que estd en los recintos penitenciarios se encuentra en
este nivel.

Aunque en el andlisis del cuadro anterior, ya se da un comentario sobre el 3% del
total, seis casos, que no han hecho ninguno de los cursos de escuela o colegio,
resaltemos que 5 de estos 6 casos estdn en los centros y solamente uno de ellos
esta en un recinto penitenciario.
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GRAFICO No. 29
Grado de Escolaridad de acuerdo al Luger de privasién de Libertad
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

El grafico ayuda a visualizar lo que se comenté acerca del Cuadro anterior.

Dado que la edad de los adolescentes es mas alta en los recintos penitenciarios que
en los centros, el grafico resalta la coherencia de un mayor nimero de adolescentes
de los centros entre el 5to. y 8vo. de Primaria y un mayor nimero de adolescentes
de los recintos penitenciarios entre el 1ro. Y 4to. de Secundaria.

2.2.3. Actividades a las que se dedicaba antes de ingresar al Centro o Recinto.

CUADRO No. 22
Trabajo y lugar de privacion de Libertad

Centro para ACL o Trabajo

Recinto Si % No %

Total %

Centro para
adolescentes en 73 | 68% | 35| 32% | 108 | 100%
conflicto con la Ley

Recinto Penitenciario 71 | 80% | 18 | 20% 89 100%

Total 144 | 73% | 53 | 27% | 197 | 100%

Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia.
Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley
privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010.
En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.
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En el cuadro, se muestra que de los 197 entrevistados un 73% dijo que Si trabajabay
un 27% indicé que No trabajaba antes de ingresar al centro o recinto penitenciario.
El porcentaje de adolescentes de los recintos penitenciarios que trabajaban antes
de ser recluidos es mayor (80%) al de los adolescentes que trabajaban antes de
ingresar a algunos de los centros (68%).

Comparando estos datos del trabajo con los ofrecidos anteriormente sobre el
estudio, se puede dar por hecho que la mayoria de ellos estudiaba y trabajaba al
mismo tiempo antes de ser internado a un sistema de privacién de libertad.

Este tema del trabajo-estudio, llevado a cabo de forma simultanea por un buen
numero de los adolescentes que acabaron teniendo conflicto con la ley y que
finalmente llegaron a ser reducidos bajo un sistema de privacion de libertad,
mereceria una investigacion mdas amplia y profunda para evitar conclusiones
apresuradas acerca del trabajo como tal en la etapa de la adolescencia®.

GRAFICO No. 30
Trabajo y Lugar de Privacion de Libertad
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Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.

Antes de ser recluidos a los centros de rehabilitacion manifiestan que trabajaban en
diferentes actividades para de esa manera sustentarse en sus necesidades.

54 Por ej, tiempo dedicado al trabajo y tiempo dedicado al estudio; integracion entre ambos; aplicacion y aprove-
chamiento en el trabajo y en el estudio; trabajo bajo contrato o trabajo informal, eventual o a destajo; trabajo apto
para adolescentes, o de riesgo, o peligroso; trato recibido en el trabajo; aprendizaje(s) logrado(s) en el trabajo; re-
laciones humanas en el trabajo y en el estudio; presencia o seguimiento de la familia en el binomio trabajo-estudio;
administracién y uso del dinero obtenido en el trabajo. Etc.
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CUADRO No. 23
Trabajo y Sexo

Trabajo
Sexo Total %
Si % |[No| %

Masculino | 128 | 76% | 40 | 24% | 168 | 100%
Femenino | 16 | 55% | 13 | 45% 29 100%
Total 144 | 73% | 53 | 27% | 197 | 100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI

Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes
en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de
Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de

| Cochabamba, SantaCruz, laPazyOruro, |

En este cuadro se observa que el 76% de los varones y un 55% de las mujeres dijo
que Si habia trabajado antes de ingresar al Centro o recinto penitenciario.

GRAFICO No. 31
Trabajo - Varones
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Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La

Pazy Oruro.

El grafico vuelve a mostrar que mas de 3/4 partes (76%) de los varones trabajaba
antes de la privacion de libertad.
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GRAFICO No. 32
Trabajo - Mujeres

HSi

B No

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.

En el grifico nuevamente se aprecia que mas de la mitad de las adolescentes
infractoras, el 55%, dijo que trabajaba antes de ingresar al centro para adolescentes
o recinto penitenciario frente a un 45% que no trabajaba.

CUADRO No. 24
Trabajo al que se dedicaba

Sexo
En qué trabajaba Total | %
Masculino | % | Femenino | %

Agricultor 9 5% 1 1% 10 5%
Ayudante varios 38 19% 0 0% | 38 19%

Comerciante 10 5% 4 2% 14 7%

Lava autos 2 1% 0 0% 2 1%

Lustra botas 4 2% 0 0% 4 2%

Mecanico 8 4% 0 0% 8 4%

Mineria 1 1% 0 0% 1 1%

Otros 15 8% 0 0% 15 8%

Trabajador(a) del Hogar 3 2% 4 2% 7 4%
Tabajos elaconades | 30 |1sw| 3 |o%| 3 |

Vocero 2 1% 0 0% 2 1%
Ninguno 35 18% 10 5% | 45 23%

Estudiante 0 0% 2 1% 2 1%

Robar 0 0% 2 1% 2 1%

N/S-N/R 11 6% 3 2% 14 7%
Total 168 85% 29 15% | 197 | 100%
Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia

Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los
meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa

Cruz, La Paz y Oruro.
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Destaca el de “Ayudante varios” (19% del total) realizado exclusivamente por
varones y sin precisar el tipo de ayudantia a la que se hace referencia. Le sigue el
de “trabajos relacionados con la construccidon” compartido de algin modo entre
varones y mujeres (15% y 2% respectivamente), igualmente con poca precision a
la hora de concretar. A continuacién le sigue el de “otros” con el 8%, solamente
realizado por varones y también sin precisar.

Entre los varones, siguen trabajos como el de agricultor (5%), comerciante (5%),
mecanico (4%), quedando algunos con menor porcentaje.

Entre las mujeres, destacan de algin modo los trabajos de comerciante y trabajo
del hogar (en ambos casos con el 2% del total absoluto). En el cuadro se incorpora
dos categorias que llaman la atencidn, ya que en el momento de la entrevista, en
dos casos respondieron que tenian como actividad laboral el “robar” (1%) y en
otros dos el ser “estudiante” (1%).

El que haya varios trabajos con tan poca precision es algo que requeriria mayor
tratamiento: “ayudante varios”, “trabajos relacionados con la construccién”, “otros”,
etc. No llegamos a saber con alguna aproximacién si nos hallamos ante trabajos

corrientes o trabajos especiales o hasta prohibidos.
2.2.4. Expectativas de Estudio del adolescente.-

CUADRO No. 25
Expectativas de Estudio

Expectativas de Sexo

estudio Masculino % Femenino % = u
Albafiil 2 1% 0 0% 2 1%
Arquitectura 2 1% 0 0% 2 1%
Artistico 3 2% 0 0% 3 2%
Ciencias econdmicas 1 1% 0 0% 1 1%
Comunicacién Social 3 2% 0 0% 3 2%
Derecho 1 1% 2 7% 3 2%
Electricidad 6 1% 0 0% 6 3%
Enfermeria 1 1% 1 3% 2 1%
Ingeniero 2 1% 0 0% 2 1%
Mecanico 5 3% 0 0% 5 3%
Medicina 2 1% 2 7% 4 2%
Militar 1 1% 1 3% 2 1%
Policia 4 2% 0 0% 4 2%
Profesor 1 1% 0 0% 1 1%

Terminar Colegio 62 37% 11 38% 73 37%
Trabajadora Social 2 1% 1 3% 3 2%
Otros 6 4% 4 14% 10 5%
Ninguna 5 3% 1 3% 6 3%

N/S - N/R 59 35% 6 21% 65 33%

Total 168 100% 29 100% | 197 | 100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia

Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los

meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa

Cruz, la Paz v Oruro
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Este cuadro sobre las expectativas de estudio ofrece algunas pistas reveladoras
sobre la manera de ver el futuro préximo o a mediano plazo:

a)

b)

d)

e)

Un buen ndmero del total de adolescentes, 73 (algo mas de una tercera
parte) mira la realidad desde lo mas concreto y préoximo: terminar el colegio
como plan inmediato de vida.
Aqui, varones y mujeres coinciden en porcentajes (62 de 168 los varones y 11
de 29 las mujeres, dando un 37% en ambos casos).
Otro numero significativo del total, 65 adolescentes (una tercera parte del
total), no se define, ya que no sabe o no responde. El porcentaje de los
varones indefinidos (59 sobre 168, el 35%) es mayor que el de las mujeres
(6 sobre 29, el 20,6%). Este es un hecho a tomar en cuenta para el desarrollo
de los programas para Adolescentes en Conflicto con la Ley, enfocados a la
orientacidn hacia un proyecto de vida.
Un tercer grupo, 43 adolescentes del total (22%, algo mds de una quinta
parte) apunta a profesiones de diversa indole.
- Carreras técnicas de albaileria, electricidad o mecdnica: 6,5% (todos
varones)
- Carreras universitarias de corte humanistico como comunicacién social,
derecho, trabajo social: 4,5%,
En proporcién mdas mujeres que varones.
- Carreras universitarias técnicas como arquitectura, enfermeria, economia,
ingenieria, medicina: 5,5%,
En proporcion mas mujeres que varones. Ellas escogen enfermeria y
medicina.
- Carrera educativa como profesor: 0,5%. Un varén.
- Carrera artistica: 1,5%. Tres varones.
- Carrera militar: 1%. Un varén y una mujer.
- Carrera policial: 2,5%. Cuatro varones y ninguna mujer.
Un cuarto grupo, 10 del total (5%), responde “otros” sin precisar. Mayor
proporcion de mujeres: seis varones y cuatro mujeres.
Finalmente, un quinto grupo de 6 adolescentes (3%), responde que no ve por
delante “ninguna” profesién u opcidn. Cinco varones y una mujer.
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2.2.5. Condiciones Familiares.
a) Con quien vivia antes de ingresar al Centro o Recinto Penitenciario.

CUADRO No. 26
é¢Con quién vivia antes de ingresar al Centro o Recinto?

Con quien vivia antes de ingresar al centro

Total
=

Sexo

Papa
Sdlo
=
N/R
xR

%

Mama
=
Mama y papd

=
Hermanos

xR

Otros Familiares
=

Concubino (a)

=

Centro de acogida
=
Otros

12010 0% ] 0(0%]0]0%]0]|0% 1% 0% 0% 0 0% 0)0%| 0 ]0%|1] 1%

—_
o
S

BT 1% |0 [0%]|4])2%)0)0%] 1| 2% |0 [0 |3 [2%]|0([0%[0[0%(|0|0%([9 5%

W13 | 2% |2 [0 |7 |82 |12 |2 |0 [0 |1 ]| 1 [ |[1[L%]|O0]0%([19]|1%

1506 | 4% | 3 [2% |9 |5% |3 |2% |5 |3% |00 |1[2%]|0([0%|[4][2%]|O0]|0%(31|18%

Edad

Masculino

1616 | 4% |3 (2% |13)8 |1 |1 |3 |2 |1 (2% |2 [2%]|0([0%([2([L%|O0]|0%(31|18%

719 | 5% |6 [4%|15])% 11|32 |1 [ |2 V|1 (L3 [2%]|1]|21%(4]2%

B 7 | 4% | 4 (2% |10 7% 2| 1%]2|2% |0 [0%)0[0%]|1[L%|[8[5%|O0]|0%(35]|2%

Total | 32 | 19% | 18 [ 12% |59 | 35% [ 9 [ 5% | 17 [10% | 2 | 1% [ 9 | 5% [ 3 | 2% |18 [11%| 1 | 1% | 168 | 100%

By 1| 3% | 1[3%]0)0%|0|0%]0|0%| 00| 0|[0%]|0[0[0[0%(|0[0%([2]|7

410 0% ]2 (7% ]0]0%)0)0%]0|0%]|1[3%)00%]|1([3%[0[0%|O0]|0%([4 /|1

1501 3% |0 [0%]0|0% )0 )|0%]2|7% |1 3% 00| 1([3%[0[0|O0][0%([5]|1%

Edad

6127 |1 [3%]0]0% 0% ) 0 0% )0 [0% |0 [0%)O0([0%([O0([0%|O0]|O0%|3 |10%

Femenino

0
711 3% | 1 (3% |1 3% )0)0%]1]3%]3[20%)0/0%]|0([0%|1[3%|O0]|0%([8 |28%

B2 7% |0 [0%]0)0% |1 |3%] 2|7 |00 |0 0|1 [3%[1[3%|0|0%(|7 2%

Total | 7 |24% |5 [17% |1 | 3% |1 (3% |5 [17% |5 |17%| 0 | 0% | 3 [10%]| 2 (7% | 0 [ 0% |29 |100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de

libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz v Oruro,

Los varones:

a) 118 en total, en un 80%, vivian con de su propia familia o con alguien de la
misma, ya sea familia nuclear o extensa:

- Con la mama: 19% (sobre todo desde los 14 afios)

- Con el papa: 11% (desde los 14 afios)

- Con los dos, papa y mama: 35% (sobre todo desde los 13 y 14 afios)

- Con los hermanos: 5% (desde los 14 afos)

- Conotros familiares: 17% (sobre todo los de la edad de 15 afos, pero también
los de 16-18)
Llama la atencidn que la mayoria de este grupo la conforman los adolescentes
de 16-18 afios.



b)
c)
d)

e)
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el 1% vivian con la concubina (1 adolescente de 16 y otro de 17 afios)

el 5% vivian en un Centro de Acogida (los de 13 a 17 afos)

El 1,5% en “otros”, sin quedar claro con quién o dénde (a partir de los 14
anos).

el 11%, vivia solo (de 14 a 18 afios, pero sobre todo los de 18 afios)

Las mujeres:

a)

b)
c)
d)
e)

Losg

14 en total, un 64%, vivian con de su propia familia o con alguien de la misma,
ya sea familia nuclear o extensa.

El porcentaje de vida con la familia es menor que en los varones, aunque hay
mas mujeres que vivian con la mama o con el pap4d. Llama la atencién que
solamente el 3% vivia con el papd y la mama conjuntamente.

Con la mama: 24% (con mayor frecuencia desde los 15 a los 18 afios)

Con el papd: 17% (con mayor frecuencia desde los 15 a los 18 afios)

Con los dos, papd y mama: 3% (solamente un caso de una adolescente de 17
anos)

Con los hermanos: 3% (solamente un caso de una adolescente de 17 afios)
Con otros familiares: 17% (desde los 15 a los 18 afios)

El 17% vivia con el concubino (ya desde los 14 afios)

Ninguna en un Centro de Acogida

El 10% en “otros”, sin quedar claro con quién o dénde (una de 14, otra de 15
y otra de 18 afios)

Solamente el 7% vivia sola (una de 17 y otra de 18 afios)

raficos que siguen ayudan a visualizar con mayor claridad el cuadro anterior.

GRAFICO No. 33
Conquien vivia - Varones

M Familiares

M Concubina

i Centro de Acogida
E Sdlo

M Otros

EN/SN/R

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto

con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La

Paz y Oruro.
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GRAFICO No. 34
Con quién vivia - Mujeres

M Familiares
H Concubino
ESéla

M Otros

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La

Paz y Oruro.

b) Nimero de Hermanos.-

CUADRO No. 27
Numero de Hermanos

Centro para ACL o Recinto
Numero Centro para
de adolescentes | o Recinto % Total %
hermanos | o, conflicto ° | Penitenciario °
con la Ley
1-2 19 10% 19 10% 38 19%
3-4 37 19% 22 11% 59 30%
5-6 33 17% 21 11% 54 27%
7 6 mas 11 6% 22 11% 33 17%
Ninguno 8 4% 5 3% 13 7%
Total 108 55% 89 45% 197 100%
Elaboracién propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia
Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los
meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa
Cruz, La Paz y Oruro.

Se advierte que por lo general las/os adolescentes que son objeto del diagndstico
proceden de familias de varios hermanos y mas bien de familias numerosas (de tres
en adelante).

Los adolescentes que no tienen ningln hermano son el grupo menos numeroso (4%
en los Centros y 3% en los recintos penitenciarios).
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A continuacién se veran otros aspectos de la vida familiar de los adolescentes en
conflicto con la ley que podran completar este analisis.

c) Grado de Instruccidon del padre y de la madre.

CUADRO No. 28
Grado de Instruccion del Padre.

Grado de instruccion del padre
Centropara ACL | < = = o
o Recinto 5 g = S £ o Total %
a D S = =
w oo
Centro para
adolescentes 0 0 . 0 0 0 o
g p—— 23 | 12% | 31 | 16% | 3 2% 0 0% 13 | 7% | 38 | 19% | 108 55%
la Ley
BRI 3 [z | 2t 1% | o [ 0w | 5 [3% ]| 4 | 2% | 25| 13% | 89 | 45%
Penitenciario
Total 57 129% | 52 | 26% | 3 2% 5 3% 17 | 9% | 63 | 32% | 197 | 100%
Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre,
Gestién 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.

En este cuadro se ve el grado de escolaridad de los padres de adolescentes privados
de libertad tanto en centros como en recintos penitenciarios.

Bajo esta situacidn no parece determinante la diferencia de instruccion que pueda
haber entre papds de adolescentes que estan en los centros o en los recintos
penitenciarios

La mayoria de estos papas han realizado cursos de Primaria (29%) y de Secundaria
(26%). Total: 55%. Pero sélo un 2% de ellos ha egresado como bachiller y sélo un 3%
lo ha hecho como profesional.

Un 9% no ha hecho ninguna clase de estudios, por lo que se pueden clasificar como
iletrados o analfabetos.

De una tercera parte (32%) de los papds “no se sabe”, o no se tiene informacién
sobre su grado de escolaridad.

El proximo grafico visualiza estos datos.
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GRAFICO No. 35
Grado de Intruccion del Padre

B Centro para adolescentes en conflicto con la Ley B Recinto Penitenciario
19%
0,
17% 16%
3%
12% 1%
7%
2% 2L %
Primaria  Secundaria  Bachiller  Profesional  Ninguno N/S

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.

CUADRO No. 29
Grado de Instruccion de la Madre

Grado de instruccion de la madre.

Centro para

ACL o Recinto Total %

Primaria
%
Secundaria
%
Bachiller
%
Profesional
%
Ninguno
%

N/S
%

Centro para

adolescentes o o
en conflicto Al Ao A B

con la Ley

0% | 16 | 8% | 34 | 17% | 108 | 55%

o

0%

o

Recinto
Penitenciario 43 | 2% | 17 9% 0 0% 1 1% 10 | 5% | 18 9% 89 45%

Total 84 |143% | 34 |[17% | 0 | 0% | 1 1% | 26 | 13% | 52 | 26% | 197 | 100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre,
Gestidn 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.

La mayoria de estas mamas han realizado cursos de Primaria (43%) y de Secundaria
(17%). Total: 60%. Estas cifras muestran mayor nimero de mamas que han realizado
cursos de primaria que en el caso de los papas: mamds con 43% frente al 29% de
los papas.

Sin embargo, observando los cursos realizados de Secundaria, es algo mayor el
numero de papdas que de mamas: papas con 26% frente a mamads con 17%. Por otro
lado, con apenas el 1%, solamente encontramos una mama con grado profesional
(los papas eran el 3% con 5 profesionales).
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Otro dato que Ilama la atencidn es que no hay ninguna mama que haya ha egresado
como bachiller, con excepcidn de una que es profesional y que ademads de culminar
sus estudios de bachillerato continué con estudios superiores.

El 13% de las mamads no ha hecho ninguna clase de estudios.

Lamentablemente, de mas de una cuarta parte (26%) de las mamas “no se sabe”, o
no se tiene informacién, sobre su grado de escolaridad.

El préximo grafico visualiza estos datos.

GRAFICO No. 36
Grado de Intruccion de la Madre

B Recinto Penitenciario B Centro para adolescentes en conflicto con la Ley

rl .
N/s l& 17%
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Primaria !—21‘%2%

-

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Pazy Oruro.
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d) Ocupacion del padre y de la madre.

CUADRO No. 30
Ocupacion del Padre

Centro para ACL o Recinto

chgg:éon acd%r}}e;‘::g:tr:s % Recinto | o Total | %
en conflicto Penitenciario
con la Ley
Ninguna 5 3% 0 0% 5 3%
N/S-N/R 28 14% 22 11%| 50 | 25%
Abogado 1% 2 1% 3 2%
Agricultura 6 3% 19 10%| 25 | 13%
Albaiil 14 7% 9 5% | 23 | 12%
Chofer 10 5% 6 3% | 16 8%
Comerciante 11 6% 8 4% | 19 | 10%
Contador 0 0% 2 1% 2 1%
Electricista 1 1% 1 1% 2 1%
Fallecié 4 2% 3 2% 7 4%
Ganadero 1 1% 2 1% 3 2%
Guardia 1 1% 0 0% 1 1%
Ingeniero 2 1% 0 0% 2 1%
Jardinero 2 1% 1 1% 3 2%
Lustra botas 1 1% 0 0% 1 1%
Mecdnico 5 3% 2 1% 7 4%
Militar 0 0% 2 1% 2 1%
Mineria 3 2% 0 0% 3 2%
Otras 5 3% 4 2% 9 5%
Policia 1 1% 1 1% 2 1%
Profesor 1 1% 2 1% 3 2%
Sereno 2 1% 0 0% 2 1%
Servidor 1 1% 0 0% | 1 | 1%
jlgkaladon 3 2% 3 2% | 6 | 3%
Total 108 55% 89 45% | 197 | 100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de
Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad,
entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de
Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.
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No parece determinante la diferencia de ocupacién que pueda haber entre papas
de adolescentes que estan en los centros o en los recintos penitenciarios, aunque
se puede encontrar una significativa excepcion en el caso de la agricultura, la cual
tiene el mayor porcentaje ocupacional: 13%, por delante del albaiiil que le sigue a
continuacién con un 12% y por encima de comerciante con un 10%.

“Agricultura” puede significar muchas cosas (pedn de hacienda, zafrero, castafiero,
campesino o indigena comunario, horticultor, fruticultor, etc.) y con grados de
exigencia laboral y resultados econdmicos muy diferentes. Pero puede haber un
elemento comun: habitante y trabajador del campo, lo que puede influir en la
relacién con sus hijos/as, si es que éstas/os han emigrado a la ciudad o han sido
detenidos en un centro o un recinto penitenciario ubicado en la misma ciudad o
cerca de ella.

Se advierte que hay un porcentaje menor con ocupacion de agricultor entre los papas
de adolescentes que estan en los centros (3%) que entre los papas de adolescentes
recluidos en los recintos penitenciarios (10%). Dado que los adolescentes en
estos espacios, por depender la justicia ordinaria, suelen tener detenciones mas
prolongadas, el hecho de ser hijos de agricultores puede ser un impedimento para
el mantenimiento de relaciones, hijas/os-papas, frecuentes o periddicas.

Cabe preguntarse sobre si algunas ocupaciones de los papds no los obligan a éstos a
estar en permanente movilizacidn o lejos de sus hijas/os: comerciante (10%), chofer
(8%), ganadero (2%), profesor (2%), militar (1%), policia (1%). De hecho, entre todas
estas suman el 24% del porcentaje ocupacional del cuadro.

Otro aspecto que merece su propio analisis: alrededor de un 55% de los papas tiene
una ocupacion no formal, que en algunos casos puede ser sindnimo de eventualidad,
irregularidad de ingresos, falta de seguridad social, inseguridad laboral, etc, factores
que pueden tener influencia en la relacién humana y educacional papas-hijas/os.
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CUADRO No. 31
Ocupacion de la Madre

Centro para ACL o Recinto

Ocupacién | Centopars | | o |, [Towl| %
en conflicto Penitenciario
con la Ley
N/S - N/R 16 8% 12 6% | 28 | 14%
Abogada 0% 1 1% 1 1%
Agricultora 2% 4% | 11 6%
Arquitecta 1% 0 0% 1 1%
Ayudante 1 1% 0 0% | 1 | 1%
Carpinteria 1 1% 0% 1%
Cocinera 5 3% 2% 9 5%
Comerciante 24 12% 13 7% | 37 | 19%
Costurera 1 1% 0 0% 1 1%
T:,ae"l’adigg:a 0 0% 3 2% | 3 | 2%
Enfermera 2 1% 1 1% 2%
Fallecida 2 1% 3% 4%
Ganaderia 2 1% 0% 1%
Labores de 42 21% 33 17%| 75 | 38%
Lava ropa 5 3% 2 1% 7 4%
Médica 0 0% 1 1% 1 1%
Mesera 0 0% 1 1% 1 1%
Mineria 1 1% 0 0% 1 1%
Otros 1 1% 1 1% 2 1%
Peluquera 0 0% 1 1% 1 1%
Profesora 0 0% 3 2% 3 2%
Taxista 0 0% 1 1% 1 1%
Total 108 55% 89 45% | 197 | 100%

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de
Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad,
entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestion 2010. En los Departamentos de
Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.
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La ocupacién predominante es la de “labores de casa”, 38%, que en nuestro medio
es probablemente la menos reconocida socialmente.

Le sigue a distancia la ocupacion de comerciante, con el 19% de porcentaje
ocupacional, la mitad porcentual de las amas de casa.

Ambas ocupaciones se podrian diferenciar entre permanecer en casa (labores de
casa) o estar fuera de casa (comerciante). Pero ambas ocupaciones pueden tener
en comun la debilidad de perder relacién y capacidad educativa con las/os hijas/os
a medida que van avanzando en su adolescencia y se van haciendo jovenes.

Haciendo un repaso de las distintas ocupaciones o servicios que realizan las mamas
de los adolescentes privados de libertad, observamos que entre un 85 y 90 por
ciento pueden corresponder a actividades de completa informalidad o eventualidad,
resultando que solamente entre un 10 y un 15 por ciento de las mamas llega a tener
ocupaciones regulares o permanentes. No cabe la menor duda de que estos grados
de precariedad y eventualidad ocupacional han de tener una directa influencia en
las relaciones humanas de las mamas para con sus hijas/os.

2.2.6. Visitas en el Centro o Recinto Penitenciario.

CUADRO No. 32
Visitas durante la Privacion de Libertad

Centro Vistas en el Centro al adolescente
para ACL o — - - Total | %
Recinto Familiares | % |Amistades| % |Otros| % | Nadie| %
Centro para
adolescentes | gz |81% 5 5% | 5 |[5%| 10 | 9% | 108 |100%
con la Ley
Recinto
Penitenciario 59 66% 11 12% 5 6%| 14 |16%| 89 |100%
Total 147 75% 16 8% 10 |5%| 24 |12%| 197 |100%

Elaboracidn propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre,
Gestidn 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La Paz y Oruro.

La informacién de este cuadro es bastante coherente con el cuadro que
anteriormente vimos sobre las relaciones familiares (ver No. 26) “éCon quién vivia
antes de ingresar en el centro?”).

De este cuadro se deduce que los adolescentes en conflicto con la Ley que se
encuentran privados de libertad en Centros para Adolescentes, reciben en mayor
namero visitas de los familiares (81%) que los que se encuentran en recintos
Penitenciarios para Adultos (66%).




94
Los adolescentes internos en Recintos Penitenciarios reciben mayor nimero de
visitas de “amistades”.

En cuanto al no recibir visitas (“nadie”), es mayor el porcentaje en los recintos
penitenciarios (16%) que en los Centros (9%).

En el siguiente gréfico, se presenta con mayor claridad las visitas que reciben los
adolescentes independientemente del lugar donde estén detenidos.

GRAFICO No. 37
Visitas durante la privacion de libertad

H Familiares
H Amistades
i Otros

H Nadie

Elaboracion propia: Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Adolescentes en conflicto
con la ley privados de libertad, entre los meses de Agosto y Septiembre, Gestidn 2010. En los Departamentos de Cochabamba, Santa Cruz, La
Paz y Oruro.

Se ve que las visitas de familiares son las principales (75%), lo cual da a entender
que son las que permanecen o mantienen la relacion una vez la/el adolescente esta
ingresada/o en un centro o en un recinto penitenciario.

La columna “amistades” (8% de las visitas) puede tener relacién con el enamorado
o enamorada y la columna “otros” (5%) con el centro de acogida u otros contactos
gue se tenian en el lugar de vida antes de ingresar en el centro.

Los que no reciben a nadie (12%) pueden ser sobre todo los varones que en un
ndimero mayor que las mujeres vivian solos antes de ingresar al centro o recinto
penitenciario.
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CAPITULO 3

Condiciones del Actual Sistema de Justicia Penal Juvenil

En el Tercer Capitulo del Diagndstico se abordan las condiciones del actual sistema
de Justicia Penal para Adolescentes en Bolivia. Se tomaron en cuenta las principales
instituciones del sistema para adolescentes en conflicto con la ley de 12 y 15 afios
de edad, entre las que estan: Los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, el Ministerio
Publico, las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, los Servicios de Gestidn Social y
los Centros para Adolescentes en Conflicto con la Ley.

Se analizardn previamente algunos aspectos generales del actual sistema de justicia
juvenil para después entrar a la situacion de cada una de las instituciones.

Para observar sus condiciones se considerara el nimero de casos conocidos en
estas instancias y la situacion en lo que se refiere a los recursos humanos y recursos
econdmicos. Se consideraran igualmente los avances y dificultades identificados en
las diversas instituciones de cada uno de los departamentos.

En alguna medida, estos datos permitiran la formulacidon de una primera propuesta
gue apunte al desarrollo de un sistema especializado de justicia penal para
adolescentes.

La siguiente informacion fue recogida a través de entrevistas directas a:
Responsables de Defensorias de la Nifiez y Adolescencia de los Municipios Capitales
de Departamento y El Alto, Directores de los SEDEGES y Jefes de la Unidades que se
encargandel area de Justicia para adolescentes en conflicto conla Ley, Representante
del Tribunal Supremo de Justicia y Representante de la Fiscalia General del Estado.

3.1. Condiciones Generales.-

En la gestion 2010, 876 adolescentes se encontraron cumpliendo alguna medida
por cometer un hecho en conflicto con la Ley Penal, en todo el territorio Bolivia.
Esta cifra representa a los adolescentes de 12 a 17 afos de edad, incluyendo los
de 18 afios procesados por un hecho cometido cuando tenian una edad menor. De
todos ellos el 49% estaba por delitos Contra la Propiedad, el 22% por delitos Contra
la Libertad Sexual, el 20% por delitos Contra la Integridad Fisica, el 6% por delitos
Relacionados con la Ley 1008 y el 3% por otros delitos.
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CUADRO No. 33
Categoria de Delitos y Total de adolescentes en conflicto con la Ley de 12 a 18
anos de edad privados de libertad en la gestion 2010

Categoria de delito Numero de casos %
Contra la Propiedad 427 49%
Contra la Libertad Sexual 194 22%
Contra la Integridad Fisica 173 20%
Relacionados con la Ley 1008 56 6%
Otros 26 3%
Total 876 100%
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto
de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Régimen Penitenciario Nacional y SEDEGES.

De los 876 adolescentes, 642 fueron juzgados a través de un procedimiento
especial, es decir los de 12 a 15 afios de edad. El resto fue juzgado a través del
procedimiento penal ordinario para adultos, una situacidn que se da por la divisién
entre lo establecido en el Cédigo Penal y el Cddigo de Procedimiento Penal que se
aplica a los adolescentes de 16 afos en adelante y lo establecido en el Cédigo del
Nino, Nifa y Adolescente que se aplica a los adolescentes de 12 a 15 afios de edad.
Vale enfatizar que esta divisién no responde a la Convencidn sobre los Derechos del
Nifio y al resto de normativa internacional.

A pesar de que la normativa indica que la privacion de libertad es una medida de
caracter excepcional, claramente se observa que la gran mayoria de los adolescentes
estuvieron privados de libertad: de los 876 adolescentes, 838 (95,7%) han recibido
medidas Privativas de Libertad. Es decir, solo a 38 adolescentes (4,3%) se les ofrecid
una medida No Privativa de Libertad.

Esto responde al hecho de que a nivel nacional casi no hay programas para la
aplicacion de medidas alternativas a la privacién de libertad, situacién que sera
analizada en el subtitulo 3.1.4.

De manera general se observa que la Justicia Penal Juvenil en Bolivia en los ultimos
anos ha avanzado, desde un sistema puramente represivo basado en la doctrina de
la situacion irregular, a un sistema fundado en la Proteccién Integral. Sin embargo,
todavia no se ha llegado a desarrollar un sistema especializado para adolescentes
en conflicto con la Ley que responda a cabalidad a los principios de la Justicia Penal
Juvenil, sobre todo en base a dos aspectos predominantes: a) la discriminacién que
se practica con los adolescentes de 16 y 17 afios que son juzgados como adultos;
b) la falta de programas a nivel nacional para la aplicacion de medidas no privativas
de libertad.
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3.1.1. Normativa.-

Con el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente (1999) se avanza en lo que se refiere a
adolescentes en conflicto con la Ley, aunque la legislacion boliviana, al establecer
la edad minima para aplicar las normas del Cédigo Penal a los 16 afios, somete
también a los menores de 16-18 afos a las normas procedimentales aplicadas para
los adultos, sin tomarse en cuenta su condicién de sujetos en etapa de desarrollo
y contraviniendo lo establecido en la Convencidn sobre los Derechos del Nifio. En
palabras de la Lic. Schwarm:

“Con la promulgacion del Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente se dio
un gran avance en lo que se refiere a Adolescentes en Conflicto con
la Ley, ya que se reconocen los principios de la Convencion sobre los
Derechos del Nifios, garantiza el ejercicio pleno de sus derechos y sus
garantias, pretende agilizar el debido proceso y promueve la aplicacion
de medidas socio-educativas”>®

Las personas menores de 16 afios erroneamente son considerando inimputables
en el lenguaje de algunos administradores y operadores de justicia, a pesar de
qgue el Cddigo Penal establece que solo serd inimputable una persona cuando
“en el momento del hecho por enfermedad mental o por grave perturbacion de
la conciencia o por grave insuficiencia de inteligencia, no pudiera comprender la
antijuricidad de la accién o conducirse de acuerdo a esta comprensién”>®. Con ello
gueda claro que en ningiin momento se hace referencia a que sea una causal de
inimputabilidad la minoria de edad de los 16 afios.

Una dificultad que se presenta en la aplicaciéon de la normativa relativa a Justicia
Penal Juvenil, es la falta de estipulacidn expresa sobre la asignacion de los recursos
econdmicos necesarios para el funcionamiento del sistema, asi como la falta de
los mecanismos necesarios que garanticen la estabilidad de los servidores que
trabajan en esta area (Institucionalidad de los cargos y cumplimiento de la ley que
exige especialidad y capacitacién permanente) Asimismo en el aspecto procesal
existen vacios, especialmente después de la formalizacién de la acusacién, donde
no se establece especificamente el procedimiento para la sustanciacion del juicio.
Tampoco se identifican claramente las distintas etapas procesales propias del
proceso penal, como: Etapa Preliminar, etapa Preparatoria, Juicio Oral y Recursos,
por lo que se debe recurrir a lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Penal.

Un aspecto a tomar en cuenta es que, en el nuevo panorama de Autonomias en
Bolivia, se abre la puerta para que se puedan impulsar politicas referidas a Nifiez
y Adolescencia desde el nivel Departamental y Municipal®’, situacién que si se la
maneja con responsabilidad y dentro el marco de los Derechos Humanos, puede
generar el desarrollo efectivo de las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes

55 SCHWARM, Vania Paz. Directora del Servicio Departamental de Politicas Sociales — SEDEPOS, Santa Cruz. Entre-
vista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil —2011.

56 CODIGO PENAL BOLIVIANO, op. cit., Art. 17.

57 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, op. cit., Arts. 300 y 302.
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de cada regidn. Especificamente en el caso para adolescentes en conflicto con la ley,
se pueden impulsar normativas dirigidas al establecimiento y funcionamiento de
programas que contribuyan a que el adolescente goce del ejercicio y cumplimiento
pleno de sus derechos y garantias procesales, se le brinde las oportunidades para
gue no reincida, y se puedan aplicar practicas de la Justicia Restaurativa como la
“Mediacion”. Todo esto dentro del marco de una normativa nacional especializada
en Justicia Penal para Adolescentes.

Por ello, es imprescindible trabajar en la adecuacién de los contenidos actuales de
la legislacidn nacional en general, y en la legislacion penal juvenil en particular. Al
respecto existe un Ante-proyecto de ley elaborado por la Mesa Técnica de Justicia
Penal Juvenil de La Paz, a la cabeza del Viceministerio de Justicia y Derechos
Fundamentales y otra propuesta elaborada por Defensa de Nifias y Nifios
Internacional — Seccion Bolivia (Ver Segunda Parte “Aporte de DNI-Bolivia”) que
pretende consolidar el espacio normativo que permita el desarrollo de un Sistema
Especializado de Justicia Penal para Adolescentes.

3.1.2. Coordinacion.-

Una de las dificultades, que la mayoria de los entrevistados y participantes en los
Talleres identifico, es la falta de coordinacidn entre las diferentes instancias que
forman parte del actual sistema de justicia penal para adolescentes. Segun la Dra.
Vivian Pefarrieta:

“EnlaLey2026sereconocenlosderechosygarantiasdelosadolescentes
en conflicto con la Ley, también se establece el procedimiento que se
debe seguir. Sin embargo en la practica no se llega a cumplir a cabalidad
lo establecido, tanto en plazos como en aplicacién de medidas. Esto se
da por la falta de coordinacién entre las diferentes instancias, policia,
jueces, Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, SEDEGES, etc. Por eso
se deberia contar con una coordinacién efectiva, pretendiendo que las
diferentes instituciones cumplan lo establecido en el Cédigo del Nifio,
Nifia y Adolescente”>®

La coordinacidn es incuestionable y mas si hablamos de un “Sistema” de Justicia
Penal para Adolescentes, en el que intervienen diferentes instancias, cada una con
una funcion determinada y que deben articularse entre si de la mejor manera para
gue efectivamente se cuente con un Sistema Especializado.

En la mayoria de los Departamentos se impulsan diferentes espacios que estdn
dirigidos a la coordinacién entre las instancias que se relacionan con el tema de
adolescentes en conflicto con la ley. Es asi que encontramos por ejemplo Mesas
de Justicia Penal Juvenil en La Paz, Santa Cruz, Cochabamba y Oruro, aunque en
estos dos ultimos Departamentos las Mesas no continuaron con regularidad su
coordinacién en la gestiéon 2011. La Mesa Técnica de La Paz, entre otras actividades,

58 PENARRIETA, Vivian Cardona. Directora del Servicio Departamental de Gestién Social — SEDEGES, Cochabamba.
Entrevista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011.
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a la cabeza del Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales, impulsé la
elaboracion de un Ante Proyecto de Ley de Justicia Penal Juvenil. La Mesa Técnica
de Santa Cruz, a la cabeza del Servicio Departamental de Politicas Sociales y la
Defensoria de la Niflez y Adolescencia impulsd la coordinacion para la atencion
de casos de adolescentes en conflicto con la Ley y el desarrollo de programas
especializados. La Lic. Fabiola Castedo al referirse al proceso que se lleva en cabo
en Santa Cruz manifiesta:

“Se ha logrado posicionar la temdtica ante las instituciones, a
través de capacitaciones a operadores sociales y de justicia con
eventos nacionales e internacionales. Asi también el apoyo para el
mejoramiento de los centros de privacidn de libertad de administracion
delegada para ACL de 12 hasta 16 afios (Fortaleza y Renacer). Pero ante
todo se ha desarrollado un programa para la aplicacion de Medidas
socio-educativas no Privativas de Libertad que ya se estd ejecutando y
también para trabajar en la Prevencion”®

En otros Departamentos también se coordina, tomando en cuenta a instituciones
que tal vez no intervienen directamente en los procesos para adolescentes en
Conflicto con la Ley, pero que si son ventajosas para un trabajo especializado. Asi,
por ejemplo, en El Beni, el SEDEGES cuenta con acuerdos con el SEDUCA para el
apoyo educativo y en Tarija el SEDEGES ha suscrito un Convenio con el Instituto
Nacional de Psiquiatria “Gregorio Pacheco” de la ciudad de Sucre, para que se
pueda apoyar psiquiatricamente en los casos que se requiera.

Se ve la importancia de poder coordinar las acciones, pensando en un “Sistema
Especializado de Justicia Penal Juvenil”, donde cada institucién aporte lo propio
en la construccién de este sistema, tomando en cuenta como principio rector el
“Interés Superior del Adolescente”.

3.1.3. Recursos Humanos y Recursos Econémicos.-

Para que un Sistema funcione, ademas de contar con una normativa especifica
y apropiada, es necesario que se cuente con el personal suficiente y capacitado
para que ponga en marcha el mismo sistema, ademas de los recursos econémicos
suficientes que permitan ejecutar programas y brindar una atencién de calidad.

De manera general, los Recursos Humanos con los que se cuenta actualmente en
el Sistema de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley han ido mejorando.
Con la creacion de los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, a los cuales se les asigna
ademads un equipo interdisciplinario que colabora al Juez en el abordaje de los
casos, se dio un gran paso en la administracion de justicia. Asimismo el impulso del
funcionamiento de SEDEGES y Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, en los que
minimamente ya se cuenta con el equipo interdisciplinario, permitié que se pueda

59 CASTEDO, Fabiola Ortiz. Responsable del Programa de Proteccion y Prevencidn en Nifos, Nifias y Adolescentes,
contra la Violencia Sexual Comercial y Adolescentes en Conflicto con la Ley, de SEDEPOS — Santa Cruz. Entrevista
sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil —2011.
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brindar una atencién profesional a los nifos, nifias y adolescentes. Y en general
las distintas instancias que abordan el tema de nifez y adolescencia cada vez mas
intentan contar con recursos humanos que conozcan la tematica.

Sin embargo, todavia existen dificultades que deben ser abordadas para contar
efectivamente con el nimero de personal suficiente y debidamente capacitado. Asi
por ejemplo el Coordinador de Defensorias de la Nifiez y Adolescencia de Potosi
sostiene:

“Evidentemente ya contamos con el equipo interdisciplinario
minimo, pero para la demanda de casos que tenemos, el equipo
es insuficiente. Asimismo se debe pensar en una capacitacion
constante a los operadores de justicia, ministerio publico,
funcionarios de las Defensorias, del SEDEGES, etc., ya que
continuamente se cambia de personal y los nuevos funcionarios
no conocen la temdtica y por eso no se aplica efectivamente todo
lo establecido en el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente”®

Ciertamente, si bien se ha avanzado desde la entrada en vigencia del Cddigo del
Nifio, Nifia y Adolescente, todavia se mantienen situaciones de carencias materiales
en las instituciones que trabajan con nifios, nifias y adolescentes. Antes el drea de
atencién de la nifiez y adolescencia era responsabilidad de la primera dama del
Departamento, pero ahora ya se cuenta con las instancias especificas que deben
estar conformadas con el equipo profesional especializado. A pesar de eso todavia
existen carencias en el numero del personal y mas adn cuando hablamos de
personal especializado en el drea de Justicia Penal Juvenil. La constante movilidad
del personal origina que no haya un seguimiento idéneo en los casos y la falta de
institucionalidad en los cargos da lugar a que personas que ya estan capacitadas
sean reemplazadas, originando un circulo de nunca acabar de capacitacién tras
capacitacion, pero de poco accionar en el trabajo por mejorar las condiciones de
los adolescentes.

En ese sentido, se pueden clasificar unas primeras demandas referidas a Recursos
Humanos:

* Laasignacién de mas Items para las instituciones que trabajan con en el drea
de nifiez y adolescencia.

¢ El desarrollo de Unidades y Programas especificos para la atencién de
adolescentes en conflicto con la Ley, con el personal especializado en esta
tematica.

* La institucionalizacion de los cargos, con una capacitaciéon continua y
evaluacion constante.

Consiguientemente podemos afirmar que existen necesidades en Recursos Humanos
en las instancias que trabajan en el drea nifiez y adolescencia, siendo mayor esta

60 CHUCUSEA, Marcelino Martinez. Coordinador de Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, Potosi. Entrevista
sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011.
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necesidad en el trabajo con adolescentes en conflicto con la Ley, situacién que
debe ser superada para dar lugar a la estructuracidn en un Sistema Especializado de
Justicia Penal Juvenil. Esta escenario se abordard con mayor detalle en los apartados
gue vendran mas adelante, donde se vera la realidad de las principales instituciones
gue forman parte del actual sistema de justicia para adolescentes.

El tema de Recursos Econémicos, también serd abordado con mayor detalle en los
siguientes subtitulos. Sin embargo, de manera general se puede manifestar que
una de las mayores dificultades que se presentan actualmente para el desarrollo de
politicas y programas especializados para adolescentes en conflicto con la Ley, es
precisamente la falta de Recursos Econdmicos suficientes.

Otro aspecto de no menor consideracion. Varios de los programas de Justicia Penal
Juvenil dependen — en menor o en mayor grado - del financiamiento externo o de
proyectos especificos con una duracién determinada, situacién que no garantiza la
continuidad de los programas. Al respecto la Lic. Castedo indica:

“Es preciso que se cuente con fondos de inversion para programas
recurrentes debido a que esta poblacion siempre serd una
constante en el tiempo”®*

Bajo esa premisa es un imperativo que se cuente con los Recursos Econdmicos
mediante presupuestos recurrentes, es decir, que tengan una duracién larga en
el tiempo vy permitan desarrollar politicas que efectivamente puedan tener un
impacto crucial en la sociedad.

El establecimiento de medidas que permitan contar con el personal suficiente
y capacitado para que opere en el Sistema de Justicia Penal Juvenil, asi como
la asignacién de fondos suficientes que permitan el desarrollo de programas
especializados, son temas que deberan ser considerados en la formulacién de la
nueva normativa que rija la tematica, tanto a nivel nacional como departamental
y municipal. De este modo, se garantizara el desarrollo de un Sistema de Justicia
Penal Especializado para adolescentes en conflicto con la Ley.

3.1.4. Programas No privativos de Libertad.-

Uno de los principales elementos de un sistema de Justicia Penal Juvenil es el de
contar con programas para la aplicacién de medidas socio-educativas que permitan
el desarrollo integral del adolescente, buscando que éste se responsabilice por
sus actos y ademas se le brinden los medios que le permitan desenvolverse en la
sociedad dentro de un marco de respeto a sus derechos y de los demas.

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, obliga a los Estados Parte a que
dispongan de diversas medidas “tales como el cuidado, las ordenes de orientacion
y supervision, el asesoramiento, la libertad vigilada, la colocaciéon en hogares de

61 CASTEDO, Fabiola Ortiz. Op. Cit.
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guarda, los programa de ensefianza y formacidon profesionales, asi como otras
posibilidades alternativas a la internacién en instituciones, para asegurar que
los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y que se guarde
proporcion tanto con sus circunstancias como con la infraccidn”®?

De esta manera se dispone que sean las medidas no privativas de libertad las que
se deban aplicar con prioridad frente a las medidas privativas de libertad, siendo
estas Ultimas de aplicacion excepcional. Es asi que los diferentes instrumentos
internacionales que tratan el tema de Justicia Penal Juvenil hacen referencia
a la aplicacién preferente de las medidas no privativas de libertad. Incluso se
desarrollaron las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de libertad (Reglas de Tokio), como un instrumento internacional que
contiene una serie de principios basicos para promover la aplicacién de las medidas
no privativas de libertad.

El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, recogiendo lo prescrito en los instrumentos
internacionales, establece que la privacion de libertad “serd aplicada sdlo
por el Juez de la Niflez y Adolescencia y estara sujeta a principios de brevedad,
excepcionalidad y respeto a la condicidn peculiar de la persona en desarrollo”. Con
ello se confirma que la aplicacion de medidas no privativas de libertad debe ser la
regla, y la excepcion la medidas privativas de libertad.

Sin embargo en la practica ocurre lo contrario, puesto que en todos los
departamentos la sancion mas aplicada es la privacién de libertad, quedando las
medidas no privativas de libertad relegadas a una aplicacion excepcional y fuera
de un programa especifico. Asi que en los 9 Departamentos se cuenta con centros
para adolescentes en conflicto con la Ley, en algunos con un programa especifico
y una infraestructura minimamente razonable y en otros en condiciones todavia
desventajosas. En cambio, solo en un Departamento, Santa Cruz, se cuenta con un
programa, ya en funcionamiento, para la aplicacion de medidas no privativas de
libertad.

Es cierto que existen experiencias en la aplicacion de medidas no privativas de
libertad en casi todos los Departamentos, pero éstas son realizadas fuera de un
programa serio que permita un seguimiento regular al adolescente y se pueda
trabajar con él provechosamente. De acuerdo a la informacidn recogida en el Taller
en La Paz, en este Departamento el SEDEGES con apoyo de Suma Qamasifia, desde
el mes de Noviembre del 2011, comenzé a aplicar medidas no privativas de libertad
en los casos de adolescentes en Conflicto con la Ley, programa del cual se esperan
buenos resultados, teniendo como Unico inconveniente que no se cuenta aun con
presupuesto para la continuidad o sostenibilidad de este programa.

En el Departamento de Santa Cruz, el Centro para adolescentes en conflicto con
la Ley “Fortaleza”, ademds de acoger a los adolescentes con medidas privativas de
libertad, en la gestién 2010, hizo el seguimiento de 10 adolescentes a los cuales se

62 Art. 40, parrafo 4. De la Convencion sobre los Derechos del Nifio.
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les ofrecié medidas no privativas de libertad como Libertad Asistida y Prestacién de
Servicios a la Comunidad. Asimismo el Servicio Departamental de Politicas Sociales
(SEDEPQS) viene desarrollando un programa para la aplicacién de medidas no
privativas de libertad desde la gestion 2009 con el apoyo de UNICEF. Este programa
dedicado especificamente para la aplicacidn de estas medidas, entre la gestidn
2010y 2011, ha atendido 22 casos de adolescentes en conflicto con la Ley.

En los siguientes cuadros se presentan datos sobre los casos de adolescentes en
conflicto con la ley que cumplieron una medida no privativa de libertad a través
del SEDEPOS de Santa Cruz. Se debe manifestar que estos cuadros pertenecen a las
gestiones 2010y 2011, y aunque el periodo de investigacidn se centra sélo en el afio
2010 se considera importante presentar estos resultados completos.

CUADRO No. 34
Edades de los adolescentes que cumplieron en Santa Cruz una medida no
privativa de libertad

EDAD TOTAL %
13 1 5
14 5 23
15 8 36
16 7 32
Se desconoce 1 5
TOTAL 22 100
Elaboracion del Programa para Adolescentes en Conflicto con la Ley, SEDEPOS. Gestion 2010 - 2011.

Como se observa en el cuadro, se realizé el seguimiento en la aplicacién de medidas
no privativas de libertad a adolescentes comprendidos entre las edad de 13 y 16
anos, estando la mayor parte de ellos entre los 15 y 16 anos de edad.

CUADRO No. 35
Medidas no privativas de libertad aplicadas en Santa Cruz

MEDIDA SOCIOEDUCATIVA TOTAL %
Libertad Asistida 14 64
Prestacion de Servicio a la Comunidad 7 32
Libertad Asistida y Ordenes de orientacion 1 5
TOTAL 22 100
Elaboracion del Programa para Adolescentes en Conflicto con la Ley, SEDEPOS. Gestion 2010 - 2011.

Las medidas no privativas de libertad que fueron promovidas a través del Programa
para adolescentes en conflicto con la Ley del SEDEPOS, fueron: Libertad asistida,
estando esta medida con el mayor nimero de adolescentes; Prestacion de Servicios
a la comunidad; y finalmente Libertad Asistida y Ordenes de Orientacién. Al
respecto la Lic. Rosmery manifiesta:
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“Los adolescentes que se encuentran realizando el servicio a la
comunidad lo estdn llevando a cabo en el Hogar Don Bosco, Programa
de Asistencia Social y Ventanilla unica del Gobierno Auténomo
Departamental. En cuanto a los adolescentes que tienen como medida
socioeducativa de Libertad Asistida podemos indicar que la mayoria
sigue estudiando”®,

Los adolescentes durante el cumplimiento de la medidas socio-educativas impuestas
tienen la posibilidad de asistir al colegio y realizar otras actividades, una situacién
gue contribuye en el proceso para que aquellos no reincidan. Se va evidenciando que
las medidas no privativas de libertad permiten de una mejor manera el desarrollo
integral del adolescente, dando lugar a que éste pueda trabajar y orientarse en un
proyecto de vida.

CUADRO No. 36
Delitos que en Santa Cruz se les aplicé una medida no privativa de libertad

INFRACCIONES TOTAL %
Abigeato 1 5
Abuso Deshonesto 2 9
Robo 4 18
Lesiones graves y leves y Asociacion 5 23
Delictuosa
Hurto 2
Violacion
Robo agravado 6 27
Tentativa de Robg a.g,ravad(-), Dano calificado 1 5
y Asociacidn Delictuosa
TOTAL 22 100
Elaboracion del Programa para Adolescentes en Conflicto con la Ley, SEDEPOS. Gestion 2010 - 2011.

En el cuadro se observa que se aplicd medidas no privativas de libertad por delitos
contra la Propiedad, contra la Integridad Fisica y contra la Libertad Sexual. De
estos la mayor parte son contra la Propiedad (Robo —tentativa y agravado-, hurtoy
abigeato) representando un 64%.

Ciertamente, no todos los casos pueden ser susceptibles de aplicacién de una
medida no privativa de libertad, pero si la gran mayoria. Al respecto, la Responsable
del Programa, la Lic. Fabiola Castedo, indicé que se han logrado buenos resultados
con los adolescentes que terminaron el programa, y aunque todavia no se cuenta
con datos para poder medir la reincidencia, se estima que ésta sea muy baja o cero.

63 ROSMERY, Trabajadora social del Programa para ACL del SEDEPOS. “Modelo De Intervencién De Medidas So-
cioeducativas Para Adolescentes En Conflicto Co La Ley (De 12 Hasta 16 Afios)”, presentacion en el Taller Nacional
sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley, Santa Cruz, 2011.
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Asimismo, se informd que se cuenta con recursos para el funcionamiento de este
programa hasta el 2016, en donde el Gobierno Auténomo Departamental de Santa
Cruz interviene con el 90% del presupuesto y UNICEF con el 10%. Esto con miras
a que con posterioridad la totalidad de los recursos sean del Estado, a través de
fondos recurrentes, y se garantice la sostenibilidad del programa en el tiempo.

Este programa dirigido a la aplicacién de medidas no privativas de libertad que se
realizan en Santa Cruz refuerzan las acciones de servicio socio-educativo realizadas
por DNI-S.Cruz durante los afios 2000-2008 y puede actuar como un botén de
muestra para que en otros departamentos se puedan desarrollar servicios similares
y alternativos a la privacién de libertad. Es ya hora de que se pueda contar con
programas en todos los Departamentos del Pais, dando prioridad a los que son
dirigidos a la aplicacion de medidas en medio abierto. Consideramos que las medidas
no privativas de libertad responden a lo establecido en nuestra normativa nacional
e internacional y, si se realizan con la calidad que corresponde, prometen mejores
resultados y pueden requerir menores costos econdmicos para su desarrollo.

3.2. Juzgados de la Nifiez y Adolescencia.-

Los juzgados de la nifiez y adolescencia no solamente atienden casos de adolescentes
enconflictoconlaley, sinotambién otras demandasy procesos, como autorizaciones
de viaje, casos de maltrato, procesos de adopcidn, etc., situacidn que en muchas
ocasiones da lugar a que no se brinde el tiempo y la dedicacidn necesaria a los casos
de adolescentes en conflicto con la Ley. Por ello se considera en las propuestas de
Ley contar con un Sistema Especializado de Justicia Penal para Adolescentes, en las
que se plantee establecer la creacidn de Juzgados Especializados en la temdtica, de
modo que se dediquen especificamente al juzgamiento de estos casos.

3.2.1. Nimero de casos Atendidos y Resueltos en los afios 2008, 2009 y 2010.-

El Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente establece que el Juez de la Nifiez y
Adolescencia “es la Unica autoridad judicial competente para conocer, dirigir y
resolver los procesos que involucren a nifos, nifias o adolescentes, de acuerdo con la
Ley de Organizacidn Judicial y el presente Cédigo”%4. Asimismo indica que el Juez de
la Nifiez y Adolescencia debera conocer y dirigir las acciones necesarias para lograr
la plena vigencia de los derechos individuales de los nifios, nifias y adolescentes,
estableciendo como atribuciones especificas para los casos de adolescentes en
conflicto con la Ley las siguientes:

* “Conocer y resolver los requerimientos del Ministerio Publico, para el
procesamiento de infracciones atribuidas a adolescentes;

* Concertar o negar la remision;

¢ Disponer las medidas cautelares que fueren necesarias y emitir los
Mandamientos de Ley;

* Inspeccionar semanalmente, por simismoy en coordinacién coninstituciones

64 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit. Art. 265.
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gubernamentales o privadas, los recintos policiales, centros de detencion
y privacion de libertad y los establecimientos destinados a la proteccion y
asistencia de la nifiez y adolescencia, adoptando las medidas que estime
pertinentes.”®

Conforme a estas atribuciones, el Juez de la Nifiez y Adolescencia debe conocer y
resolver los casos de adolescentes en conflicto con la Ley que le sean remitidos por
el Ministerio Publico, aplicando las medidas y el procedimiento correspondiente
(como la Remisidn, etc.) y teniendo la obligaciéon, ademds, de inspeccionar
semanalmente los centros para adolescentes en conflicto con la ley y los programas
gue se desarrollan para la proteccién y asistencia de la nifiez y adolescencia. Sin
embargo esta ultima atribucién muy pocas veces es cumplida, por la sobrecarga
procesaly la falta de coordinacidn entre las instituciones que trabajan en la tematica,
realizandose asi como maximo una visita al mes.

En el siguiente cuadro observaremos el nimero causas de adolescentes en
conflicto con la Ley conocidas por los Juzgados de Nifiez y Adolescencia de cada
Departamento, haciendo constar que no estan comprendidas las causas conocidas
por los Juzgados de Partido de Provincias que tienen competencia ampliada para
conocer Materia de Nifiez y Adolescencia. Aclaramos que estas causas no fueron
parte de nuestra investigacion.

CUADRO No. 37
Numero de Causas Atendidas y Resueltas por los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia

. Gestion 2008 Gestion 2009 Gestion 2010
Ciudades Numeero Total Total Pe;;iriaeT;es Total Total Pe;;iriaeTates Total Total Pe;;iriaeT;tes
ingados | e | esveras | ST | panidos | nots | SB[ s | nots | SEUEIE
gestion gestion gestion
Sucre 1 55 51 4 65 61 4 81 63 18
La Paz 2 56 5 51 123 28 95 135 15 120
El Alto 1 34 19 15 64 59 5 55 52 3
Cochabamba 2 149 121 28 161 97 64 185 103 82
Oruro 1 56 24 32 56 1 45 67 3 64
Potosf 2 53 31 22 61 12 49 75 21 54
Tarija 1 102 91 11 76 42 34 83 52 3
Santa Cruz 3 108 89 19 142 101 4 203 57 146
Trinidad 1 41 38 3 52 51 1 37 33 4
Cobija 1 16 14 2 38 20 18 43 32 16
Total 15 670 483 187 838 482 356 969 431 538

Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil - 2010.
Fuente:, Anuarios Judiciales del 2008, 2009 y 2010.

El nUmero de causas conocidas a nivel nacional fue incrementando desde el 2008 al

65 lbid., Art. 369.
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2010, mostrandose un total de 670 causas atendidas de adolescentes en conflicto
con la Ley en la gestidn 2008, 838 en el 2009 y 969 en el 2010. De hecho, el nimero
de causas resueltas va disminuyendo gradualmente conforme aumenta el nimero
de causas atendidas. Con ello se da lugar a que las causas pendientes sufran un
aumento progresivo bastante considerable, mostrandose 187 en la gestién 2008,
356 en el 2009 y 538 en el 2010°.

Considerando que algunas causas hayan podido entrar en el mes de diciembre de
cada gestion, estando obligadas a quedar pendientes para la siguiente, aun asi no
se justifica que el nimero de causas atendidas aumente y el nimero de causas
resueltas disminuya gradualmente, evidencidandose que algo estad fallando en el
sistema. Para esto confluyen varios elementos, desde las acefalias constantes en los
Juzgados de Nifiez y Adolescencia en los Ultimos afnos - como se vera en el apartado
de Recursos Humanos - hasta el aumento considerable de causas en los juzgados
gue origina una sobrecarga procesal. En el siguiente grafico se puede evidenciar
mas facilmente esta situacion.

GRAFICO No. 38
Numero de casos atendidos y resueltos en los Juzgados de Niiiez y Adolescenica
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Elaboracién propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil - 2010. Fuente:, Anuarios
Judiciales del 2008, 2009 y 2010.

En el grafico se ve que la linea de causas atendidas va en ascenso, mostrando a su
vez una tendencia creciente en el tiempo. En cambio, la linea de causas resueltas
se muestra en declinacién. A mayor numero de causas atendidas menor nimero
de causas resueltas. Frente a este hecho, en el Anteproyecto de Ley del Sistema
de Especializado de Justicia Penal para Adolescentes formulado por DNI-B%, se
propone la creacién de Juzgados Especializados en Materia de Justicia Penal
Juvenil, que puedan atender y resolver efectivamente las causas de adolescentes

66 Para ver el cuadro en el que se muestra todos los casos atendidos (en las diferentes materias) por estos juzga-
dos en las tres gestiones ver Anexo No. 3.
67 Ver: Segunda Parte “Aportes de Defensa de Nifas y Nifios Internacional Bolivia”
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en Conflicto con la Ley, medida requerida conforme se muestra en las estadisticas.
Algunos otros datos que llaman la atencién en el cuadro dan a entender que las
ciudades con respuesta mds pronta a las causas conocidas son El Alto y Trinidad.
En cambio las ciudades en las que se ve que cuentan con menor numero de causas
resultas, con relacién al nUmero de causas atendidas, son La Paz, Potosi, Santa Cruz
(en la gestién 2010) y Oruro. Este ultimo Departamento muestra que en la gestion
2010 sdlo resolvid 3 de las 55 causas que atendio.

3.2.2. Recursos Humanos.-

En el Cadigo del Nifio, Nifia y Adolescente se establece que los juzgados de Nifiez
y Adolescencia deberan estar conformados por el Juez de la Nifiez y Adolescencia,
por un secretario abogado, un auxiliar, un oficial de diligencias y un Equipo
Interdisciplinario de apoyo y asesoramiento®. En el siguiente cuadro observaremos
el nimero de jueces y servidores judiciales que se tienen previstos actualmente
para cada ciudad.

CUADRO No. 38
Numero de Jueces de Niilez y Adolescencia

. Numero de Servidores
Ciudad Jueces Funtc:)iggasrios Total
Sucre 1 4 5
La Paz 2 8 10
El Alto 1 4 5
Cochabamba 2 8 10
Oruro 1 4 5
Potosi 2 8 10
Tarija 1 4 5
Santa Cruz 3 12 15
Camiri y Montero 2 10
Trinidad 1 4 5
Cobija 1 4 5
TOTAL 17 68 85
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI
Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Departamento de
Estadistica de Servicios Judiciales del Consejo de la Magistratura.

Se prevé el funcionamiento de 17 juzgados de Nifiez y Adolescencia, cada uno con
un juez y un equipo de cuatro personas que son: Un Secretario Abogado, un Auxiliar,
un Psicdlogo y un Trabajador Social, tomando en cuenta que en Camiri y Montero,
el equipo no cuenta con Auxiliar pero si con Oficial de Diligencias.

68 lbid., Art 268.
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Los juzgados de Nifiez y Adolescencia de Camiri y Montero, del Dpto. de Santa Cruz,
son de reciente fundacién, dado que fueron creados en la gestién 2010.

Ahora bien, a pesar de contar con el presupuesto para el funcionamiento del alto
numero de 17 juzgados de Nifiez y Adolescencia, en varios casos se presentan
acefalias en los cargos de juez. Asi por ejemplo en:

* Cochabamba en la gestién 2009, durante casi un afio no contd con ningun
juez de la niflez y adolescencia. A partir del 2010 uno de los juzgados contd
con juez y recién el 2011 se designa al otro juez.

* La Paz, hace mas de un afio, solo cuenta con una Juez de la Nifez y
Adolescencia, debiendo ella sola cumplir funciones para los dos juzgados.

* Cobija, en el momento de la investigacidon no contaba con Juez de la Nifiez y
Adolescencia, estando en suplencia un Juez de materia Laboral.

* \Varios juzgados no cuentan con el equipo interdisciplinario completo.

Esta situacion de anomalias influye en la débil o lenta tramitacidn de los procesos
de adolescentes en conflicto con la Ley, dando lugar a que en mads de un caso se
vulneren sus derechos o no se cumpla con los plazos y garantias propias de las
Justicia Penal Juvenil (Ver Cuadros 16, 17 y 18).

En el caso de las Provincias, de zonas fronterizas y ciudades intermedias, se otorgd
competencia en materia de Nifiez y Adolescencia a Juzgados de Partido. Siendo el
numero de jueces y servidores de estos Juzgados el siguiente:

CUADRO No. 39
Numero de Jueces de Partido de Provincia, con competencia ampliada

Numero de Servidores en Provincias
Ciudad
Jueces O_tros . Total
Funcionarios
Sucre 7 14 21
La Paz 5 10 15
Cochabamba 12 24 36
Oruro 6 12 18
Potosi 2
Tarija 2 6
Santa Cruz 7 18 25
El Beni 5 10 15
Pando 0 0 0
TOTAL 46 96 142
Elaboracidn propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia.
Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Departamento de Estadistica
de Servicios Judiciales del Consejo de la Magistratura.
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Son 46 los Juzgados de Partido de Provincia que tienen competencia ampliada
para conocer procesos en materia de Nifez y Adolescencia, y en estos juzgados
se cuenta con un equipo conformado por un Secretario de Provincia y un Oficial
de Diligencias. Por razones presupuestarias estos Juzgados no cuentan con equipo
interdisciplinario. La Lic. Montafio, del Consejo de la Magistratura de Sucre,
manifiesta:

“Es preciso dotar del equipo interdisciplinario a los Juzgados de
Provincia que tengan competencia ampliada para conocer materia de
Nifiez y Adolescencia. Considerando elaborar un reglamento para el
cumplimiento de funciones del Equipo Interdisciplinario y definir como
organizar los equipos interdisciplinarios en estos Juzgados”®.

De esta manera se hace necesario coordinar para que los Juzgados de Provincia que
deban conocer casos de adolescentes en conflicto con la Ley, cuenten con el equipo
interdisciplinario, que permita realizar un abordaje especializado.

3.2.3. Recursos Econémicos.-
Los datos referidos a los Recursos Econdmicos que se presentan nos servirdn como
referencia para la elaboracién de una propuesta estratégica para el desarrollo de un

Sistema Especializado de Justicia Penal para Adolescentes.

CUADRO No. 40
Presupuesto Anual del Sistema Judicial

PRESUPUESTO ANUAL

Para el funcionamiento del Para el funcionamiento del los
Sistema Judicial Juzgados de Nifiez y Adolescencia.

388,268,575,03 Bs. 24,902,225,49 Bs.

Recursos propios del Organo Judicial: 58,71%
Fuente de Transferencias del TGN: 37,5%
Ingresos: Transferencias de Crédito Externo: 3,38%
Donacion Externa: 0,41%

Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de
Justicia Penal Juvenil. Fuente: Departamento de Estadistica de Servicios Judiciales del
Consejo de la Magistratura.

El calculo del presupuesto anual para el funcionamiento de los Juzgados de la Nifiez
y Adolescencia se realiza calculando un porcentaje dentro del total, tomando como
base el nUmero de Juzgados en esta materia.

69 MONTANO, Maria Rosa Duran. Estadigrafa del Consejo de la Magistratura, Sucre — Bolivia. Entrevista sobre las
condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011
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Partiendo del precepto que para el desarrollo de un sistema especializado de justicia
penal juvenil se precisa la asignacion de recursos suficientes que permitan contar
con el personal idéneo y los equipos necesarios para conocer los casos, se hace
notar que en las propuestas para el establecimiento de un sistema especializado
de justicia penal juvenil se plantea la creacidon de juzgados y salas especiales, a
los cuales se les debera asignar para su funcionamiento los recursos econémicos
necesarios.

CUADRO No. 41
Presupuesto para los Recursos Humanos Mensual de los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia

- MONTO
onero o | iwEwbua, | TOTALEN
Jueces 17 9900 168300
Secretarlg;rgﬁilzs“ﬁzﬁltt:rlg?, El Alto, 17 3000 51000
Psicélogos 17 4350 73950
Trabajadora Social 17 4350 73950
Auxiliar 15 1800 27000
TOTAL 83 23400 394200
Elaboracidon propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Departamento de Estadistica de Servicios Judiciales del Consejo de la Magistratura.

En el cuadro No. 42 se presenta el presupuesto del Organo Judicial para el
funcionamiento de los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, en el que se evidencia que
la asignacidn presupuestaria es la necesaria para exigir un grado de especialidad en
los servidores de estas instancias. Asimismo se deberdn considerar estos montos
para cuando entre en vigencia la nueva Ley del Sistema de Justicia Penal Juvenil, en
el que se establece el funcionamiento de juzgados especializados en esta materia.
El siguiente cuadro muestra el presupuesto para el funcionamiento de los Juzgados
de Partido de Provincia con competencia ampliada para conocer esta materia. En
este se hace visible que no se tiene previsto la conformacién de equipos técnicos
interdisciplinarios en estas instancias, situacion que debera considerarse, ya que al
conocer casos en materia de nifiez y adolescencia se precisa del equipo especializado
gue colabore con el juez durante el proceso en orden a tomar la respectiva decision
judicial.

70 Ver Segunda Parte “Aportes de Defensa de Nifias y Nifios Internacional — Seccién Bolivia. Propuesta de Ante-
proyecto de Ley del Sistema de Justicia Penal Juvenil.”.
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Presupuesto para los Recursos Humanos Mensual de los Juzgados de Partido de

CUADRO No. 42

Provincias
NUMERO DE |  MONTO | 1o1aL EN
CARGO SERVIDOREs | NOWIDUAL BS.
Jueces 44 9900 435600
Secretarios de Provincias 44 2050 90200
Oficial de Diligencias 46 1500 69000
TOTAL 134 13450 594800
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia
Penal Juvenil. Fuente: Departamento diAEas;?sotlisat;iE?ade Servicios Judiciales del Consejo de la

3.3. Ministerio Publico.-

El Cddigo del Nifo, Nifa y Adolescente establece que los Fiscales de la Nifez y
Adolescencia deberan desempeniar sus funciones en los asientos donde funcionan
los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, teniendo las siguiente atribuciones, ademas
de las generales establecidas por Ley:

* “Concertar la remisién antes de iniciar el proceso, y en caso de estar iniciado,
requerir ante el Juez la remisidon, como forma de exclusién del proceso;

¢ Dirigir el levantamiento de diligencias de policia judicial en los casos de
adolescentes infractores en conflicto con la Ley penal;

* Requerir la presencia y/o informacién de personas naturales o juridicas, en
los casos establecidos por el presente Cédigo. En caso de inasistencia de los
mismos a los actos procesales, ordenara su presencia bajo apercibimiento de
Ley;”.*

Es asi que el Fiscal de la Nifiez y Adolescencia es el que debe dirigir la investigacidon
de los casos en contra de adolescentes en conflicto con la Ley. En los siguientes
apartados veremos cudntas causas de adolescentes en conflicto con la Ley
conocieron esta instancia y qué caracteristicas con respecto a los Recursos Humanos
presenta esta institucion.

3.3.1. Numero de casos conocidos.-

La siguiente informacion sobre el total de denuncias recibidas por el Ministerio
Publico, fue proporcionada por la Fiscalia General del Estado Plurinacional, la cual a
través de informes enviados por cada Fiscalia de Distrito del pais, pudo centralizar
la informacidn y presentar datos a nivel nacional. 72

71 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit. Art. 273.

72 Se debe aclarar que los datos proporcionados corresponden al primer semestre de la gestion 2011. En ese
sentido se tuvo que hacer una proyeccién para contar con los datos que representen todo un afio. El resto de
los datos del presente diagndstico corresponden a la gestion 2010, debiendo tomar en cuenta que sélo los del



CUADRO No. 43
Denuncias recibidas por el Ministerio Publico

Total denuncias

Ciudades recibidas
La Paz 294
Oruro 80
Potosi 40

Cochabamba 88
Chuquisaca 92
Tarija 320
Santa Cruz 240
El Beni 18
Pando 8
TOTAL 1180

Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional,
DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Fiscalia
General del Estado Plurinacional (proyeccidn de un informe
semestral del 2011).
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Son 1180 casos de adolescentes en conflicto con la ley los que conocié el Ministerio
Publico en la gestién 2011 de acuerdo a la proyeccidén que hemos hecho constar.
Del cuadro se puede observar que en los Departamentos donde se recibieron mas
denuncias en contra de adolescentes fueron: Tarija, La Paz y Santa Cruz. Y en los que
se recibié menos denuncias fueron El Beni y Pando.

En el Anexo No. 4 se encuentra desarrollado el cuadro centralizador sobre los casos
atendidos por el ministerio publico, en este se evidencia:

* Delas 1180 denuncias, solo en 62 casos se solicitd y aplicd la Remision (en los

departamentos de La Paz, Potosi, Cochabamba, Chuquisaca y Tarija).

* En 108 casos se optd por la Conciliacién, resaltando la importancia de esta
practica al ser una un mecanismo de la Justicia Restaurativa. Si se la ejercita
de manera especializada y con el personal debidamente capacitado, puede

dar resultados altamente provechosos.

* En menos de la mitad de los casos se imputd formalmente, en 422 casos.
* 588 casos que fueron resueltos por efecto de la Desestimacion, Perencidn y
otras formas.

3.3.2. Recursos Humanos.-

Actualmente el Ministerio Publico cuenta con Fiscales de Nifiez y Adolescencia en
casi todos los Departamentos, y en los que no, son suplidos por otros fiscales de

Materia.

Ministerio Publico corresponden a la gestién 2011.
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Asimismo la Ley Organica del Ministerio Publico establece el funcionamiento
de un subsistema de capacitacidon que estd a cargo del Instituto de Capacitacion
del Ministerio Publico, mediante el cual se impulsan procesos de formacion y
actualizacién permanente de los fiscales, buscando su especializacién en las
funciones propias de su cargo’.

Sin embargo, los fiscales de nifiez y adolescencia y de las demas materias con
frecuencia son movidos a otras areas. Esta situacidn origina que muchos fiscales
gue cuentan con capacitacion en materia de Nifiez y Adolescencia, ademas de la
experiencia necesaria, al ser trasladados a otras areas dejan algunos procesos
sin acabar, los cuales han de ser atendido por nuevos que no cuentan con las
herramientas técnicas necesarias para aplicar los principios y preceptos de la
Justicia Penal Juvenil. Al respecto la Fiscal de nifiez y Adolescencia de la ciudad de
Sucre manifiesta:

“Los fiscales somos capacitados constantemente en las diferentes
areas, con el fin de desempefiar una funcién idénea en la materia
donde estemos asignados. Sin embargo, seria bueno contar con una
especializacion por materia, de modo que se pueda ir contando con un
sistema mas especializado en Justicia Penal Juvenil”’

En las reformas a la Ley Orgdnica del Ministerio Publico se estan debatiendo los
mecanismos para asegurar una mayor permanencia de los fiscales en determinadas
materias, buscando la especialidad de los mismos. Por ello, en un Sistema
Especializado de Justicia Penal Juvenil es preciso contar con Fiscales Especializados,
guienes ademas de aplicar cabalmente los principios de la JPJ, promuevan y sean
los principales ejecutores de los programas dirigidos a la aplicacién de practicas
restaurativas como la Mediacion y la Conciliacion.

3.4. Defensorias de la Nifiez y Adolescencia.-

Con la creacién de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia es establece un servicio
gratuito de proteccion y defensa socio-juridica de los nifios, nifias y adolescentes,
dependiente de cada Gobierno Municipal. Y especificamente para la atencién de
los adolescentes en conflicto con la Ley. El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente
establece como atribuciones de las Defensorias las siguientes:

* “Intervenir como promotores legales de adolescentes infractores, en estrados
judiciales;

* Conocer la situacidon de nifios, nifias y adolescentes que se encuentren
en instituciones publicas o privadas y centros o locales de su jurisdiccién,
donde trabajen, vivan o concurran nifios, nifias y adolescentes y, en su caso,
impulsar las acciones administrativas que fueren necesarias para la defensa
de sus derechos”

73 LEY ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO, Bolivia. Ley No. 2175, promulgada el 13 de febrero de 2001. Ver Art.
92.

74 FISCAL DE NINEZ Y ADOLESCENCIA, de la Ciudad de Sucre. Presentacién del Trabajo en Grupo en el Taller Na-
cional “Hacia un Sistema Especializado de Justicia Penal Juvenil”, Ciudad de Sucre — Julio 2011.
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Esta entendido que las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia deben participar
como promotores legales en todos los casos de adolescentes en conflicto con la Ley.
Pero ademas, estainstitucion debe velar por la no vulneracion de los derechos de los
adolescentes, no solo durante el proceso o juicio, sino también en el cumplimiento
de su sancidn, a través de visitas periddicas a los centros y/o programas destinados
a este fin. Asimismo debe brindar orientacién a las familias y a la poblacién en
general, procurando el respeto de los Derechos Humanos, mediante programas
y proyectos que respondan a una politica de prevencidon que considere como
fundamento el ejercicio pleno de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Se establece asi una relacidn con el tema de Adolescentes en Conflicto con la Ley,
antes, durante y después del procesamiento de un adolescente.

3.4.1. Numero de Casos Conocidos.-

En el siguiente cuadro observaremos el nimero de casos de adolescentes en
conflicto con la Ley atendidos en las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia de las
ciudades capitales de cada Departamento y El Alto.

CUADRO No. 44
Numero de casos atendidos por las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia

Ciudad Numero de casos
Cochabamba 65
La Paz 14
El Alto 27
No se atendieron
Oruro casos de ACL
Sucre ---
Potosi 51
Santa Cruz 102
Cobija 23
Trinidad 20
Tarija 122
Total 424
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios
Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia
Penal Juvenil. Fuente: Defensorias de la Nifiez de
los Municipios Cercado de cada Departamento.

Se identifica que son 424 casos de adolescentes en conflicto con la Ley que las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia conocieron en la Gestion 2010. Se debe
considerar que la Defensoria de la ciudad de Sucre, no pudo proporcionarnos la
informacion requerida y que la de Oruro no atiende ningun caso de adolescentes
en conflicto con la Ley. Al respecto la Dra. Norah Alcala manifiesta:

“Hasta el momento la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de Oruro
no estd atendiendo casos de adolescentes en conflicto con la Ley, a
pesar de lo establecido en el CNNA. Esto se da por la falta de recursos
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humanos que sufrimos, el personal no alcanza para cumplir con la
demanda de casos que tenemos. Se estan haciendo las gestiones
necesarias para que a partir de la gestion 2011 y 2012 ya se cumpla
con la atribucién de defensa técnica de los adolescentes en conflicto
con la Ley””®

Ciertamente llama la atencién esta situacién de Oruro, ya que a pesar de estar
vigente el Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente por 12 afios, en bastantes casos
aun se mantiene la practica que establecia el Cédigo del Menor del 1992, donde
los “Servicios Tutelares del Menor” eran las instancias que debian hacerse cargo
de la asistencia juridica del nifio, nifia o adolescente y ademas debian impulsar los
programas para la aplicacién de las medidas de proteccion o de responsabilizaciéon
correspondientes, figurando de esta manera como juez y parte.

Otra situacion que llama la atencidn es la baja participacién de las Defensorias en los
procesos de adolescentes en conflicto con la Ley, estando solamente la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia de Tarija con mas casos atendidos que los que conocié el
Juzgado de la Ninez y Adolescencia. En gran parte del resto no se llega a atender ni
al 50% de las causas conocidas por los Juzgados (Ver cuadro No. 2).

Esta es una situacién que tiene que revertirse y para ello se deberd trabajar para
fortalecer las Defensorias, dotandoles del nimero de recursos humanos suficiente
y debidamente capacitados, ademas de los recursos econdmicos que les permita
impulsar politicas tanto de prevencién como de proteccidon para que la nifez y
adolescencia goce de un ejercicio pleno de sus derechos.

3.4.2. Recursos Humanos.-
En el siguiente cuadro se presenta el nimero de servidores con los que cuentan las

Defensorias de la Nifiez y Adolescencia para la atencién de casos de adolescentes
en conflicto con la Ley.

75 ALCALA, Norah. Jefa de la Unidad de Género y Familia del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro. Entrevista
sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011.
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CUADRO No. 45
Recursos Humanos en las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia para la
atencidn de casos de adolescentes en conflicto con la Ley

Numero
CIUDAD de Observaciones
personal
Equipo que atiende todo tipo de casos de la DNA. Cuenta
Cochabamba 6 con 15 profesionales mas distribuidos en las otras 5

comunas.

Son 7 plataformas que tienen 2 equipos constituidos por
La Paz 7 3 personas y 1 coordinador, que se dedican cada uno a
atender todo tipo de casos de la DNA y SLIMs.

El Alto 4 Equipo que atiende especificamente casos de ACL.

Oruro 0 No se atendieron casos de ACL.

Sucre --- No se obtuvo informacién

Potosi 6 Equipo que atiende todo tipo de casos de la DNA. Cuenta

con 7 profesionales mas distribuidos en otras 3 zonas.

samaCre | 12| Eauipo aug atiende especificamente casos de ACL

Cobija 14 Equipo que atiende todo tipo de casos de la DNA.

Trinidad 8 Equipo que atiende todo tipo de casos de la DNA.
Tarija 8 Equipo que atiende especificamente casos de ACL.
Total 81

Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Defensorias de la Nifiez de los Municipios Cercado de cada Departamento

De acuerdo al equipo con el que cuentan las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
éstas se pueden clasificar en dos: las que cuentan con programas especiales para
la atencidn de casos de adolescentes en conflicto con la Ley y las que cuentan con
equipos que ademas de conocer procesos de Justicia Penal Juvenil, atienden los
demas procesos relacionados con la materia de Nifiez y Adolescencia.

Las Defensorias que cuentan con unidades o equipos dedicados especialmente a los
casos de Adolescentes en conflicto con la Ley son las siguientes:

* El Alto, que cuenta con un equipo de “24 horas” de cuatro profesionales,
el cual es el encargado de brindar la asistencia correspondiente a los
adolescentes en conflicto con la Ley. Esta unidad no sélo conoce los procesos
de Justicia Penal Juvenil, pero si es la Unica que puede conocer estos casos.

* Tarija, que de la misma forma que El Alto, cuenta con un equipo de “24
horas” conformado por 8 profesionales, que se encargan de atender todos
los procesos penales relacionados con la tematica. Este equipo es el que
conoce los casos de Adolescentes en Conflicto con la Ley.
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¢ Santa Cruz, cuenta con una Unidad de 12 profesionales, distribuidos en cuatro
Distritos del Municipio (tres por Distrito). Esta Unidad esta dedicada para
conocer sélo procesos de Adolescentes en Conflicto con la Ley, a diferencia
de los dos anteriores casos.

Las Defensorias que cuentan con equipos que atienden en general todos los casos
referidos a Niflez y Adolescencia, entre ellos los de Justicia Penal Juvenil, son:

* Cochabamba, que cuenta con un equipo de seis profesionales en el Distrito
Central y con quince profesionales mas, distribuidos en las otras 5 Comunas’®.

* La Paz, cuenta con 7 Plataformas distribuidas en los distintos Macro Distritos
del Municipio. Cada una de estas plataformas estd conformada por dos
equipos de tres personas y un coordinador. Estos equipos atienden los
casos de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia y de los Servicios Legales
Integrales Municipales (SLIMs)

* Potosi, constituido por un equipo de 6 profesionales que brindan sus servicios
en la Zona Central del Municipio, También cuenta con 7 profesionales
distribuidos en otras tres Zonas.

* Trinidad y Cobija que cuentan con equipos de 8 y 14 profesionales para
atender la totalidad de los casos.

Se debe resaltar las buenas prdcticas que se estan desarrollando en El Alto,
Tarija y Santa Cruz, basadas en programas que impulsan el funcionamiento de
Unidades dedicadas especialmente a la atencién de estos casos de Justicia Penal
Juvenil, aun cuando en el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente no esté definido
especificamente el funcionamiento de Unidades dedicadas especialmente a la
atencion de estos casos, estan impulsando programas que mejoran la atencién que
se debe brindar en los casos de Justicia Penal Juvenil. Asimismo, |la Defensoria de la
Niflez y Adolescencia de Santa Cruz, ademas de brindar la asistencia socio-juridica
al adolescente, también esta desarrollando programas dedicados a trabajar con la
comunidad, con organizaciones de nifios, nifias y adolescentes y sobre todo en la
prevencién de la vulneracién de los derechos de la nifiez y adolescencia.

Si se persigue un Sistema Especializado de Justicia Penal para Adolescentes, se
debe contar con el equipo especializado en esta materia en la Defensoria de la
Niflez y Adolescencia que brinde una asistencia técnica de calidad. Trabajando no
sélo en la atencidn de casos, sino también en el desarrollo de politicas dirigidas
al mejoramiento de las condiciones de los nifios, nifias y adolescentes. Es preciso
contar con personal debidamente capacitado. El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente
establece que “los Gobiernos Municipales propiciaran una permanente capacitacion
para los miembros de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia””’. Al respecto la
Dra. Landivan manifiesta:

“Se precisa de Recursos Humanos debidamente capacitados y
sensibilizados en la temdtica, para poder brindar un apoyo integral a

76 La Comuna representa una organizacion territorial en la que dos o mas Distritos integran un conjunto, agrupan-
dose por colindantica territorial y por poblacidn.
77 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit., Art. 200.



119

los adolescentes en conflicto con la Ley y para evitar la vulneracion de
sus derechos constitucionales durante todo el proceso Judicial. En ese
sentido se debera contar con programas de capacitacidn constante””®

El contar con un equipo debidamente capacitado es preciso para poder brindar una
atencién especializada. Como se observa, el Cddigo del Nifo, Nifia y Adolescente
establece que el Gobierno Municipal deberia capacitar constantemente a su
personal de Defensorias. Sin embargo, en el mejor de los casos esta capacitacion
se ofrece una vez al aino y en la mayoria de los casos ni una vez. Las capacitaciones
normalmente pasan por el trabajo de otras instituciones, como ONGs, que
mediante algunas actividades, como talleres, se logra llegar a los servidores de las
Defensorias. Como manifiesta el Lic. Edwin Conde:

“Se precisa contar con una capacitacién constante, no de dos o
tres horas, sino todo un programa especializado, que permita a los
servidores de las Defensorias ser especialistas en la tematica de Nifiez
y Adolescencia. Esta capacitacion ademas debe ser continua, ya que al
no estar institucionalizados los cargos en las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, constantemente entra nuevo personal que no conoce a
profundidad la tematica.””®

También se debe tomar en cuenta la falta de Institucionalidad en los cargos,
ya que da lugar a que constantemente el personal de Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia trabaje bajo contratos eventuales y sea movido a otro cargo municipal
o sea retirado de la institucidn. Esta situacidon que no permite llegar a los resultados
esperados en los programas que desarrollan las mismas Defensorias, porque se
entra en una légica de capacitacion continua, pero sin que se vean los frutos, ya
gue en varios casos, el personal que ha pasado por un proceso de capacitacién y
podria aportar en el desarrollo del trabajo de la institucion, es movido o retirado y
no puede practicar todos los conocimientos adquiridos. En ese sentido, es preciso
pensar en medidas que permitan efectivamente contar con un personal constante,
a partir de la institucionalizacidon de los cargos. A tal efecto existen propuestas
para que todos estos cargos ingresen por examen de méritos y se garantice una
permanencia minima de dos o tres afios en el drea donde desarrollan sus funciones.

3.4.3. Recursos Econdmicos.-

El Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente establece que el Gobierno Municipal
deberd otorgar el presupuesto necesario y suficiente para el funcionamiento de
las Defensorias, dotandolas de la infraestructura correspondiente y asegurara la
contratacion de recursos humanos profesionales, debidamente capacitados para el
ejercicio de sus atribuciones.®

78 LANDIVAN, Carmen Limpias. Responsable del Area Juridica de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia del Mu-
nicipio de Trinidad. Entrevista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011.

79 CONDE, Edwin Pascual Cordero. Abogado de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia del Municipio de EIl Alto.
Entrevista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011.

80 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit., Art. 195.
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Sin embargo, en la practica se muestra que una de las demandas de las Defensorias
de la Nifiez y Adolescencia es el poder contar con infraestructura adecuada para el
trabajo y la contratacion de personal permanente, especializado y capacitado que
permita formar un mayor nimero de equipos interdisciplinarios que respondan a la
cantidad de demandas referidas a nifiez y adolescencia. La Dra. Ticona manifiesta:

“Entre las dificultades mds importantes con las que se cuenta en la
Defensoria, es la falta de ambientes adecuados para poder brindar
un servicio de calidad, ya que incluso en algunos casos, mientras el
abogado esta recepcionando una demanda, en mismo ambiente la
psicéloga se encuentra en plena terapia con alguin otro nifio. Asimismo
el personal es insuficiente para la cantidad de casos que se atiende,
por lo que se deberia prever la contratacién de mas de un equipo
interdisciplinario que permita dar una atencién mas individualizada en
cada caso.”®

Los datos sobre Recursos Econdmicos de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia
que se presentan, servirdn como referencia para la elaboracion de una propuesta
estratégica para la puesta en marcha y desarrollo de un Sistema Especializado de
Justicia Penal para Adolescentes.

Cuadro No. 46
Presupuesto Anual en la Gestion 2010 de las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia

CIUDAD Presupgﬁ;t%s%tfl dela
Cochabamba 1.378.000
La Paz 2.257.015
El Alto No determinado.
Oruro 2.323.452
Sucre [ -
Potosi 743.720
Santa Cruz 14.000.000
Cobija 920.000
Trinidad | -
Tarija 1.916.641
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI
BoIivia._Eroyecto de Jus_t'ig:iz? Penal Juvenil. Fuente: Defensorias de la

Estos presupuestos son para todo el funcionamiento de la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia. Se aclara que en los Municipios de Sucre y Trinidad no se pudo

81 TICONA, Jheenny. Directora de Género y Familia del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija. Entrevista sobre
las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011
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brindar la informacion requerida y en las paginas web de estas instituciones no se
encuentra el POA respectivo, razdn por la cual en el cuadro no se muestra este dato.
En el Cuadro No. 48, se observa un promedio salarial del equipo técnico de las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia. Se debe hacer constar que muchos
trabajadores cuentan con ITEM, pero otros estdn bajo un contrato de consultoria
por un proyecto especifico (situacion que no garantiza la permanencia de la
persona profesional en la institucién). Esta situacion hace que varien los sueldos en
las diferentes Defensorias, considerando que en algunos Municipios son mas bajos
y en otros mds elevados. Sin embargo, el promedio que presentamos en el Cuadro
No. 48 sirve como referencia para poder formular programas especializados en la
atencién de casos de Adolescentes en Conflicto con la Ley.

CUADRO No. 47
Promedio Salarial Mensual de los Servidores de las Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia

Cargo PromedloBMensuaI en
S.
Abogado(a) 3191
Psicdlogo(a) 3191
Trabajador(a) Social 3191
Auxiliarles 2500
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI
Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Defensorias de la
Nifiez de los Municipios Cercado de cada Departamento

Si se persigue un Sistema de Justicia Penal Juvenil especializado, con personal idéneo
y especialista en la tematica, es preciso también pensar en mejorar la remuneracién
econdmica de estos servidores, ademas de dotarles del material y la infraestructura
necesaria para la atencion que los casos requieren.

3.5. Servicios Departamentales de Gestidn Social.-

El Servicio Departamental de Gestién Social (SEDEGES) es la instancia técnica
gubernamental que se constituye en la dependencia administrativa y ejecutora de
la Gobernacién de cada Departamento para el drea de la nifiez y la adolescencia. El
Cddigo del Nifo, Nifia y Adolescente le establece las siguientes facultades:

¢ “Establecer prioridades departamentales con relacion a la situacion de los
nifios, nifias y adolescentes para su presentacion a la Comisién de la Ninez y
Adolescencia de los Consejos Departamentales Prefecturales;

* Ejecutar politicas de atencién del area de la nifiez y adolescencia en el
Departamento;

* Brindar el sistema de proteccién y atencién requerido para el cumplimiento
de las medidas de proteccién social y las medidas socio educativas, de
acuerdo con lo dispuesto por Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente;

* Llevar registro, acreditacion y seguimiento de las entidades publicas y
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privadas de atencidn a la nifiez y adolescencia;
¢ Suscribir convenios con instituciones privadas para la delegacion de funciones
de acuerdo al Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente.” &

Esta instancia es la encargada de ejecutar las politicas de atencién del area de
adolescentes en conflicto con la Ley e impulsar los sistemas de proteccion y atencion
para el cumplimiento de las medidas socio-educativas, debiendo para esto impulsar
el establecimiento de instituciones publicas o coordinar con instituciones privadas
para el establecimiento de los siguientes programas:

* “Servicios de apoyo socio-educativo en medio abierto.

* Centros dirigidos al cumplimiento del régimen de semi-libertad.

* Programas dirigidos al cumplimiento del régimen de Libertad Asistida.
* Centros de Privacion de Libertad.”®

Los programas para la aplicacién de las medidas no privativas deberian ser
los que principalmente se debierdn desarrollar, ya que como se ve los cuatro
primeros programas son en medio abierto y solamente el Ultimo estd dirigido a
la aplicacion de las medidas privativas de libertad. De acuerdo a los resultados de
la investigacidn, se evidencia que los programas para la aplicacién de medidas no
privativas de libertad apenas son desarrollados actualmente, constituyéndose en
una de las principales falencias de las Instancias Técnicas Departamentales al omitir
en su trabajo lo establecido en el Cdodigo del Nifio, Nifia y Adolescente.

3.5.1. Numero de Casos Atendidos.-
En el siguiente cuadro veremos cuantos casos de adolescentes en conflicto con la

Ley fueron atendidos en los diferentes programas que impulsan los SEDEGES de
Bolivia.

Taller departamental en Potosi.

82 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit., Art. 180.
83 Ibid., Art. 182.
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CUADRO No. 48
Numero de casos conocidos por el SEDEGES

Departamento Total %
Cochabamba 118 18%
La Paz 153 24%
Oruro 95 15%
Chuquisaca 48 7%
Potosi 35 5%
Santa Cruz 116 18%
Pando 12 2%
El Beni 30 5%
Tarija 35 5%
Total 642 100%
Elaboracién propia Defensa de Nifias y
Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto
de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Servicios
Departamentales de Gestion Social.

Como se observa fueron 642 los adolescentes que cumplieron alguna medida en
los programas del SEDEGES. De éstos el mayor nimero estd en los Departamentos
de La Paz (153), Cochabamba (118), Santa Cruz (116) y Oruro (95).

Aunque seamos reiterativos, no podemos soslayar el hecho de que de los 642
adolescentes el 94% estuvo con medidas privativas de libertad, es decir 604
adolescentes, y solamente 38 cumplieron medidas no privativas de libertad. Este
hecho pasa no solamente por la indebida aplicacién de la normativa referida a nifiez
y adolescencia, sino por la falta de programas a los cuales los jueces puedan destinar
a los adolescentes para el seguimiento y cumplimiento de la medida impuesta.

Comparando este numero con el de los casos conocidos por los Juzgados de
nifiez y Adolescencia se identifica que también en varios casos, el juez no impuso
ninguna medida socio-educativa, ya sea porque se declaré absuelto de toda culpa
al adolescente o porque se aplicé la Remisidn u otra salida alternativa al proceso.
Un hecho que llama bastante la atencién es que en el Unico Departamento donde
el SEDEGES conocié mas causas de adolescentes que el Juzgado es en Oruron una
situacidon que es originada porque la instancia técnica Departamental cumple
funciones de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia (Ver Cuadro No.2).

1.5.2. Unidades, Programas y Recursos Humanos para atender Adolescentes en
Conflicto con la Ley.-

Como establece el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente la instancia encargada de
desarrollar los programas para adolescentes en conflicto con la Ley es el SEDEGES.
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En el siguiente cuadro veremos las Unidades que se encargan de de esta funcién en
cada uno de los Departamentos, asi como el personal asignado para el seguimiento
y desarrollo de los programas.

CUADRO No. 49
Unidades de los SEDEGES y Recursos Humanos que trabajan en la Tematica

. . Numero de .
Ciudad Unidad personal Observaciones
Unldzjcljngjeenlilustlua Unidad dedicada al area
Cochabamba Rehabilitacién y 3 e lusticia_
Apoyo Educativo.
. - Unidad dedicada a varias
La Paz Unidad Juridica. 4 areas.
Oruro
. Unidad de Asistencia Unidad dedicada
Chuquisaca Social 4 a varias areas.
. Unidad de Asistencia Unidad dedicada
Potosi Social y Familia. 4 a varias areas.
Programa para Unidad dedicada a
Santa Cruz Adolescentes en 5 la area de Justicia
conflicto con la Ley Penal Juvenil
. 1 Unidad dedicada
Pando Unidad Juridica. 3 a varias areas.
. . - Unidad dedicada
El Beni Unidad Juridica. 3 a varias areas.
N . Ly Unidad dedicada
Tarija Unidad Juridica. 8 a varias areas.
Total 34
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Servicios Departamentales de Gestion Social.

En los SEDEGES de los Departamentos de La Paz, Pando, Beni y Tarija, la Unidad
Juridica es la que se encarga del drea de Justicia Penal Juvenil. En los Departamentos
de Chuquisaca y Potosi, es la Unidad de Asistencia Social la responsable de la
tematica. En Oruro no se proporcioné el dato. Solamente en Cochabamba y Santa
Cruz se cuenta con una Unidad especial para el monitoreo de los programas de
Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley.

En Cochabamba, la Unidad de Justicia Juvenil, Rehabilitacién y Apoyo Escolar,
impulsa un programa para la aplicacidon de medidas privativas de libertad. Todavia
no cuenta con un programa para el desarrollo de las medidas no privativas de
libertad.
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En Santa Cruz, el Programa para Adolescentes en Conflicto con la Ley, actualmente
coordina tres aéreas:

* Un programa para la prevencién, mediante trabajo con estudiantes, grupos
de nifos, nifias y adolescentes, padres de familia y poblacién en general, a
través de la orientacion social sobre los derechos y responsabilidades de los
nifios, ninas y adolescentes.

* Un programa para la aplicacién de medidas no privativas de libertad, como la
Libertad Asistida y el Servicio Comunitario (Ver. Subtitulo 3.1.4. Aplicacion de
Medidas No privativas de Libertad).

* Un programa para la aplicacién de medidas privativas de libertad de
administracién delegada al Centro Fortaleza, que también hace el seguimiento
de algunos casos de adolescentes en conflicto con la Ley con medidas no
privativas de libertad.

En La Paz, la Unidad Juridica monitorea un programa de medidas privativas de
libertad. Desde el mes de Noviembre del 2011, en coordinacion con el proyecto
Suma Qamasifia, esta desarrollando un programa piloto para la aplicacion de
medidas no privativas de Libertad. De igual forma el SEDEGES de Potosi cuenta con
un programa piloto para la aplicacién de medidas no privativas de libertad, de semi-
libertad y de privacidon de libertad.

En el resto de los SEDEGES se impulsan programas para la aplicacién de medidas
privativas de libertad. Aunque en varios de ellos se realizd el seguimiento de
adolescentes con medidas no privativas de libertad, practica que es ejecutada sin
gue exista un programa especifico para este fin. La Lic. Coronado al respecto indica:

“Actualmente no contamos con un programa especial para hacer el
seguimiento en la aplicacidon de medidas socio-educativas alternativas
a la privacion de libertad, a pesar de que se nos remiten algunos
casos con estas medidas y hacemos el seguimiento... Consideramos
importante el programa para medidas no privativas de libertad y
estamos haciendo las acciones correspondientes para procurar el
establecimiento de éste, considerando que para este fin se necesita un
personal calificado...”

Se anuncié la intencidn en gran parte de los SEDEGES de desarrollar programas
para la aplicacion de medidas no privativas de libertad, que de acuerdo a nuestra
normativa ya deberian estar en funcionamiento, considerando que gran parte de los
adolescentes en conflicto con la Ley podrian ser remitidos a estos programas y no
asi a Centros de Privacion de Libertad. Si lo que buscamos es la verdadera dotacion
de valores y principios a los adolescentes para vivir en sociedad, la respuesta no esta
en aislarlos de la misma, sino mas bien en procurar su relacidon con la comunidad,
gue también de algin modo se alejé del adolescente.

84 COLORADO, Ninoska Carmen. Directora del SEDEGES del Gobierno Auténomo Departamental de Tarija. Entre-
vista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011
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De esta manera, habiendo observado la importancia de contar con una Unidad o un
Programa especifico para el drea de Adolescentes en Conflicto con la Ley, cabe decir
gue quienes se encarguen de administrary ejecutar estas responsabilidades deberan
tomar en cuenta la necesidad primordial de desarrollar programas eficientes para la
aplicacion de medidas no privativas de libertad, sin que ello vaya en detrimento de
otros programas especializados para la aplicacion de medidas privativas de libertad
para los pocos adolescentes que las deban cumplir.

3.5.3. Recursos Econémicos.-

El Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente indica que es deber del Estado asignar en
el Presupuesto General de la Nacidon los recursos necesarios a través de la partida
correspondiente para el funcionamiento de los programas de atencidon®. Sin
embargo una de las principales demandas de los SEDEGES es la falta de asignacion
de recursos suficientes para desarrollar los programas respectivos. Es asi que la Dra.
Aliaga manifiesta:

“Es preciso la asignacion de recursos financieros adecuados, para
mejorar la infraestructura de los centros, impulsar cursos de
capacitacidn y poder contratar a recursos humanos especialistas en la
tematica de Justicia Penal Juvenil”.8¢

En los siguientes cuadros se presenta un promedio salarial de los principales
cargos en las Unidades responsables de la tematica de Justicia Penal Juvenil de los
SEDEGES. Se debe aclarar que el Item para estos cargos que es asignado a nivel
nacional presenta una remuneracion menor, de modo que estos promedios han
sido calculados sobre la base de los sueldos de los servidores de las Unidades de
todos los Departamentos, y en varios de ellos a través de proyectos especificos se
logré aumentar el sueldo, con recursos propios de la Gobernacién o con financiacion
externa. En ese sentido en algunos Departamentos estas cifras son menores y en
otros un poco mas altas.

85 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit., Art. 181.
86 ALIAGA, Maria Luz. Jefa de la Unidad Juridica del SEDEGES del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.
Entrevista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011.
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CUADRO No. 50
Promedio salarial de los Servidores de las Unidades responsables de Justicia

Penal Juvenil
Cargo Salario Mensual
Responsable 4.113
Administrador 3.275
Abogado 3.183
Trabajador Social 3.008
Psicologo 3.008
Elaboracidn propia Defensa de Nifias y Nifios
Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia
Penal Juvenil. Fuente: Servicios Departamentales
de Gestidn Social

Se reitera que si se pretende impulsar un Sistema Especializado de Justicia para
Adolescentes en Conflicto con la Ley, es necesario contar con una asignacién de
recursos suficientes que permita disponer con Recursos Humanos especializados
y Recursos Materiales posibilitando desarrollar un trabajo de calidad. Estos datos
serviran como referencia para la elaboracién de la propuesta estratégica para el
desarrollo de un Sistema Especializado de Justicia Penal para Adolescentes.

CUADRO No. 51
Promedio anual del presupuesto para Gastos Operativos de
las Unidades responsables de Justicia Penal Juvenil

Promedio anual en
Gastos | Bs. Gestién 2010
Operativos 72.140

Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios
Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal
Juvenil. Fuente: Servicios Departamentales de Gestion
Social

3.6. Centros para Adolescentes en Conflicto con la Ley.-

Los Centros para Adolescentes en Conflicto con la Ley son instituciones que forman
parte de los programas que la Instancia Técnica Gubernamental debe administrar
y ejecutar. El Cédigo del Nino, Nifia y Adolescente establece como obligaciones de
estos centros las siguientes:

¢ “Cumplir los derechos y garantias de los adolescentes;

* Tramitar certificados de nacimiento;

¢ Ofrecer un ambiente de respeto y dignidad al adolescente, estableciendo
la capacidad maxima de atencién de sus instalaciones, en proporcidn a los
recursos humanos, técnicos y econémicos;

* Restablecer y preservar los vinculos familiares; en caso de ser inviable o
imposible el restablecimiento, comunicar al Juez de la Nifiez y Adolescencia;
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¢ Otorgar atencidon médica, psicoldgica, odontoldgica y farmacéutica, asi como
vestimenta y alimentacidn suficientes y adecuadas a su edad;

* Priorizar la escolarizacion y profesionalizacién; promover actividades
productivas, culturales, artisticas, deportivas y de esparcimiento;

* Evaluar periddicamente el cumplimiento de las medidas socio-educativas
con un intervalo maximo de seis meses, elevando informes a la autoridad
competente;

* Mantener archivo y registro personal de los ingresos, sefialando las
circunstancias de atencién, relacion de pertenencias y datos que posibiliten
la identificacidn e individualizacion de cada caso;

* Mantener programas destinados al apoyo y acompafiamiento de los
egresados.”®

Sobre esta base es que los Centros para adolescentes en conflicto con la Ley
deben disefiar sus programas internos, que permitan efectivamente trabajar con
el adolescente para que no reincida. En los siguientes subtitulos observaremos
algunas caracteristicas de los Centros de privacion de libertad para adolescentes
gue actualmente estdn funcionando en Bolivia.

3.6.1. Numero de Casos Atendidos.-

En casi todos los Departamentos se cuenta con por lo menos un Centro de privacién
de libertad para adolescentes en conflicto con la Ley. En el siguiente cuadro veremos
cudntos centros hay por Departamento, cudntos adolescentes fueron atendidos en
la gestién 2010 y cuantos se encontraban en el momento de nuestra visita.

Taller departamental en La Paz.

87 CODIGO DEL NINO, NINA Y ADOLESCENTE, op. cit., Art. 188.



Departamento

Cochabamba

La Paz

Oruro

Sucre

Potosi

Santa Cruz

Pando.
El Beni.

Tarija.

Provincia

Quillacollo

Quillacollo

La Paz

La Paz

Oruro

Oruro

Sucre
Sucre

Potosi
Santa Cruz

Santa Cruz
Cobija
Trinidad
Tarija

Tarija

CUADRO No. 52
Centros para Adolescentes en Conflicto con la Ley en Bolivia y Nimero de casos

atendidos
Nimero de
Nombre Adolescentes
del CENTRO. Privados
’ de Libertad
actualmente
Infractores "Aconley" — 50
Varones
Infractores "Aconley" - 5
Mujeres
Centro de Diagnostico 31
Terapia Varones
Centro de Diagndstico 6
Terapia Mujeres
Centro de observacion
albergue "Mi casa" 17
Varones
Centro de observacion
albergue "Mi casa" 4
Mujeres
Solidaridad 12
Guadalupe - Mujeres 6
Nuevo Horizonte 7

Fortaleza "San Guillermo
de Malavalle"

Renacer

En construccion
Mana

Oasis

Trinidad

41 mafiana 37
tarde

ol ol » O

0

Nimero de
Adolescentes
Privados de
Libertad en la
gestion 2010

102

16

124

29

86

39

35
91

129

Rango de
edades
de los
adolescentes.

de12a15
anos y 364
dias
de12a15
afnos y 364
dias

13-18

14-17

14-18

14-17

13-16
12-.14
14-16

de12a18

12-.16
14- .17
12-.16

Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente:
Centros para adolescentes en conflicto con la Ley.

En total son 604 adolescentes que cumplieron medidas privativas de libertad en
la Gestién 2010. Y especificamente en cada Departamento podemos encontrar los
siguientes centros:

* En Cochabamba se cuenta con dos centros de privacion de libertad para
adolescentes, uno para varones y otro para mujeres, llamados “ACONLEY”
Estos son exclusivamente para adolescentes que conflicto con la Ley. En el
momento de la visita se pudo encontrar 50 adolescentes en el Centro para
varones, numero que supera en gran cantidad la capacidad instalada en el
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mismo, que es para 25 adolescentes. En el caso del Centro para Adolescentes
mujeres no se presenta ninguna clase de hacinamiento. Hacemos notar
qgue el ACONLEY es el que mayor numero de adolescentes acoge en sus
instalaciones.

* En La Paz, también se cuenta con dos espacios destinados exclusivamente
para adolescentes en conflicto con la Ley, uno para varones y otro para
mujeres, llamados Centro de Terapia Varones y Mujeres.

* En Oruro, de igual manera que La Paz y Cochabamba, cuenta con dos
dependencias para adolescentes en conflicto con la Ley, uno para varones y
otro para mujeres, llamados Centro de Observacién Albergue “Mi Casa”.

* En Sucre, se cuenta con el Centro “Solidaridad” para adolescentes varones
en conflicto con la Ley para varones. La poblacidn en este espacio sobrepaso
la capacidad instalada. Las adolescentes mujeres en conflicto con la ley son
remitidas al Centro “Guadalupe”, que es un centro de acogida, donde llegan
a juntarse con adolescentes victimas de violencia sexual o en situacion de
abandono.

* En Potosi, cuentan con un Centro para adolescentes varones en conflicto
con la Ley, en el que la poblacién de adolescentes sobrepasd la capacidad
instalada en el mismo. Por esa razén se estd gestionando la construccién
de otro ambiente que brinden mejores condiciones de infraestructura a los
adolescentes. Para el caso de las adolescentes mujeres en conflicto con la
Ley, éstas son remitidas a otro Centro de acogida que no es especificamente
para esta poblacién.

* En Santa Cruz, se cuenta con el Centro “Fortaleza”, que estd dedicado
especificamente para adolescentes varones en conflicto con la Ley. Conviene
subrayar que desde este centro también se hizo el seguimiento de algunos
casos de adolescentes con medidas no privativas de Libertad y de semi-
libertad en la Gestion 2010. En los ultimos afios, el centro también ha estado
con problemas de sobrepoblaciéon, razén por la cual se estd gestionando
la implementacion de otro establecimiento que pueda acoger a los
adolescentes varones con sentencia. Respecto a “Renacer”, en las ultimas
gestiones se fusiond con otro Centro de Acogida, por el bajo nimero de
adolescentes mujeres que estaban cumpliendo una medida y la falta de
recursos econémicos.

* En Pando, actualmente no se cuenta con un Centro para Adolescentes en
conflicto con la Ley. Aunque en la visita se pudo observar la presencia de
un adolescente privado de libertad en las inmediaciones de un pequefio
ambiente. Este adolescente, ademas de ser sordomudo, sufre de un
trastorno de Esquizofrenia®, pero lamentablemente no recibe la atencién
especializada que requiere, por no contar la instancia técnica gubernamental
con los medios econdmicos y recursos humanos especializados, ni con un
programa para adolescentes en conflicto con la ley. En este Departamento se
estd gestionando la construccidon de un Centro para ACL, y se espera que en
la gestidn 2012 ya pueda ser habilitado.

88 El Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescentes e el Art. 185 prohibe que los adolescentes que presenten problemas
de salud, fisicos o mentales, sean internados en estos centros de privacién de libertad, debiendo ser derivados a
centros especializados.
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* EnBeni, se cuenta con un establecimiento especial para adolescentes varones
en conflicto con la Ley, llamado “Mana”. También existe la infraestructura de
un Centro para adolescentes mujeres, pero al no tener casos de este tipo, sus
operadores apoyan en los programas de acogida.

* En Tarija, se cuenta con el Centro “Oasis” para adolescentes varones en
conflicto con la Ley y el “Trinidad” para adolescentes mujeres.

Resulta necesario tomar en cuenta que en casi todos los Departamentos existen
centros de privacion de libertad para adolescentes varones, pero para el caso
de las mujeres solamente en tres departamentos se cuenta con Centros en
funcionamiento y en dos departamentos se cuenta con la infraestructura, pero no
estan en funcionamiento por no presentarse casos de adolescentes mujeres. En el
resto de los Departamentos, esta poblacidn es remitida a los programas de Acogida,
donde las ACL se relacionan con otras poblaciones de adolescentes que presentan
otro tipo de caracteristicas y de esta manera no pueden recibir el apoyo técnico
especializado que deberian.

Esta situacidn origina distintos problemas como, por ejemplo, el caso que se
encontré en el momento de aplicar las entrevistas en un Centro de Acogida para
nifias y adolescentes mujeres, donde una adolescente en conflicto con la Ley estaba
amarrada en una silla, porque habia intentado agredir a otra adolescente que se
encontraba en el Centro y en el momento de intervenir la educadora también trato
de agredirla fisicamente. Al no tener las técnicas apropiadas para el tratamiento
con adolescentes en conflicto con la Ley, las educadoras procedieron a utilizar este
método represivo de control y de sancién.®

Ciertamente se ve que se estan vulnerando los derechos de la adolescente y en vez
de ayudarla lo Unico que se esta haciendo es empeorar su situacién. El problema
no es la actitud de la adolescente, sino la atencién especializada que se le pueda
brindar para trabajar efectivamente para que la adolescente no reincida. Por eso
es de capital importancia contar con programas especificos para la atencion de
las/os adolescentes en conflicto con la ley, donde no se mezclen poblaciones que
estan con medidas de proteccidn, con medidas socio-educativas o con privaciéon de
libertad, ya que unas y otras requieren programas especializados y especificos.

En la mayoria de los Centros se observa que existe una demanda por mejor
infraestructura, donde los adolescentes puedan desarrollarse con normalidad y no
se encuentren con condiciones de hacinamiento. Se entiende que el objetivo no
es contar con Centros mds grandes para remitir con privacion de libertad a mas
adolescentes ya que, si se aplicase correctamente lo establecido en la normativa y
se desarrollasen programas para la aplicacion de medidas no privativas de libertad,
el nimero de adolescentes privados de libertad se reduciria considerablemente.
Porque, para los centros, lo que ante todo se ha de requerir son ambientes que

89 Practica desarrollada en un Centro de Acogida de Bolivia, donde se encuentran adolescentes en conflicto con
la ley, con otras poblaciones de nifiez y adolescencia, como victimas de violencia sexual, en situacion de abandono,
con capacidades diferentes, etc. Situacidn observada a través de la entrevista sobre las condiciones del actual sis-
tema de Justicia Penal Juvenil — 2011.
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permitan trabajar con cada adolescente y se puedan impulsar programas educativos
y sociales que colaboren para que el mismo adolescente descubra un proyecto de
vida estable.*®

3.6.2. Programas.-

Una de las herramientas imprescindibles para que el Centro de privacién de
libertad para Adolescentes pueda desarrollar las funciones que establece el Cédigo
del Nifio, Nifia y Adolescente, es el contar con un programa para el funcionamiento
del mismo, que permita: ofrecer un ambiente de respeto y dignidad al adolescente;
restablecery preservar los vinculos familiares; otorgar atencion médica, psicoldgica,
odontolégica y farmacéutica, asi como vestimenta y alimentacion suficientes y
adecuadas a su edad; y hacer hincapié en la escolarizacién y profesionalizacién,
promoviendo actividades productivas, culturales, artisticas, deportivas y de
esparcimiento.

El Centro Fortaleza del Departamento de Santa Cruz, cuenta con uno de los
programas mas desarrollados a nivel nacional, en el que se incorpora tanto el
apoyo psico-social como las actividades educativas, las cuales se concretan en
culturales, deportivos, horarios de educacidn formal, etc. Asimismo se establece
el relacionamiento con otros adolescentes no privados de libertad, mediante la
participacion en actividades como asistir al colegio u otras. Todo esto dentro de un
plan de intervencién que es elaborado de manera individual para cada adolescente
en el que, de acuerdo a las caracteristicas propias de cada caso, se van desarrollando
las actividades a partir de las necesidades y habilidades del adolescente. Al respecto
Mario Mazzoleni indica:

“El objetivo del centro Fortaleza, o de cualquier otro Centro de privacion
de libertad para adolescentes, no es encerrar a los adolescentes y
aislarlos de la sociedad, sino ayudarlos a tener mejores condiciones
y que puedan contar con un proyecto de vida que les permita
desarrollarse como personas y ademds brindarles las oportunidades
para que no reincidan”*

En general casi todos los Centros para Adolescentes en conflicto con la Ley cuentan
con programas de intervencién para guiar el trabajo. Sin embargo, en la aplicacidn
de estos programas no faltan dificultades, entre las que destaca el constante
cambio de personal y ello es causa de que los nuevos servidores no conozcan
los programas y no puedan ejecutarlos, como ocurre en el caso del Centro de
Cochabamba, donde habiéndose llegado a contar con un programa educativo y
de formacion técnica suficientemente elaborado y consensuado, debido al cambio
algo brusco de administracién, el programa se vino abajo y la nueva administracién

90 Para profundizar el estudio de las condiciones de los adolescentes privados de libertad en los Centros, recomen-
damos “Informe Bolivia: Derechos Humanos y Adolescentes en Conflicto con la Ley” de DNI — Bolivia, sistematizado
por Teresa Pefialoza,. Gestién 2010, Cochabamba - Bolivia.

91 MAZZOLENI, Mario. Responsable del Centro “Fortaleza San Guillermo de Malavalle”, en el Departamento de
Santa Cruz. Entrevista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011.



133

esta elaborando un nuevo programa de intervencidn para “otra vuelta empezar...”
En el Departamento de Potosi actualmente se cuenta con un programa piloto
acertado para la aplicacién de medidas no privativas de libertad, medidas de semi-
libertad y medidas privativas de libertad, que se espera comience a ejecutarse
desde la gestion 2012. Este programa incluye el establecimiento de un Centro para
adolescentes en conflicto con la Ley que permita trabajar con el adolescente de
manera integral.

Una de las dificultades que se presenta constantemente en los Centros en general,
es la falta de coordinacién con el SEDUCA o con los establecimientos educativos
que permita al adolescente continuar sin trabas con sus estudios formales de
escolarizacidn. En la mayoria de los Centros, los adolescentes no pueden continuar
sus estudios y eso afecta en el desarrollo personal de los mismos. Aunque se cuente
con programas bien redactados para la capacitacion técnica de éstos, en la practica
no pueden ser ejecutados por la falta de recursos econémicos para adquirir los
materiales necesarios o para contratar a los profesores técnicos que pudieran
trabajar en esta area.

El Centro para adolescentes en conflicto con la Ley de Trinidad - El Beni, cuenta
con un programa educativo basado en la asistencia a unidades educativas que se
encuentran cerca del Centro. Esta practica ha dado muy buenos resultados ya que
de los 5 adolescentes que se encontraban en el momento de la visita, uno de ellos
es el abanderado del Colegio, y los otros cuatro presentan un buen rendimiento
escolar, encontrandose todos ellos entre los estudiantes con mejores notas en
sus respectivos cursos. A esto colabora que cuenten con un profesor particular
que todas las tardes trabaja con los adolescentes para reforzar los conocimientos
adquiridos en el colegio. Al respecto el Dr. Cortez manifiesta:

“Al principio fue dificil coordinar con el Director del establecimiento
educativo para que los adolescentes puedan asistir al colegio, pero
después de unas cuantas reuniones accedié y actualmente estd
muy contento con el desempefio de los adolescentes, a tal punto
que no quiere que se vayan. Los adolescentes en conflicto con la Ley
participan de todas las actividades del colegio, quermeses, festivales,
desfiles, etc, y realmente nos ha dado buenos resultados, ya que antes
de que los adolescentes asistieran al colegio, se presentaron varios
casos de intento de fuga, un hecho que ya no ocurre y vemos que los
adolescentes se relacionan muy bien con sus pares.”*?

Asi pues no se puede evadir el propdsito de contar con diferentes actividades
programadas en el centro que permitan al adolescente desarrollarse
intelectualmente y ademds impulsar sus habilidades para que cuando egrese se
encuentre en mejores condiciones y tenga la oportunidad de no reincidir.

El trabajo con la familia del adolescente también es una condicidon elemental,
aunque actualmente esta funcion de los centros es una de las mas débiles, ya que

92 CORTEZ, Harold Cortez. Jefe de la Unidad de Asesoria Legal del SEDEGES del Gobierno Auténomo Departamental
del El Beni. Entrevista sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil —2011.
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no se cuenta con ni con los recursos ni con el personal capacitado y suficiente para
tal fin.

Contar con un programa que garantice ademas el desarrollo de “programas
individuales” para cada adolescente es imprescindible, considerando que estos
programas tengan como fundamento:

* Brindar una asistencia psicosocial adecuada.

* Desarrollar las capacidades intelectuales y técnicas.

¢ Impulsar el relacionamiento con sus pares y con la sociedad en general.
* Trabajo de orientacion con la familia.

En el Anteproyecto de Ley que propone DNI — Bolivia se toma como lineamientos lo
expresado en este Item.

3.6.3. Recursos Humanos.-
Para poder brindar una debida atencidn a los adolescentes en conflicto con la Ley
privados de libertad, se precisa de un buen nimero de servidores que responda al

numero de adolescentes y que esté capacitado en la tematica.

CUADRO No. 53
Recursos Humanos en los Centro para Adolescentes en Conflicto con la Ley.

Ciudad Centro Numero de Servidores
Cochabamba Infractores "Ancoley" 17
Centro Diagndstico 10
Terapia Varones
La Paz —
Centro Diagnéstico 9
Terapia Mujeres
Oruro == ==
Solidaridad
Sucre
Guadalupe
Potosi Nuevo Horizonte 4
Fortaleza "San Guillermo
Santa Cruz de Malavalle" 16
Trinidad Mana 12
Centro para ACL "Oasis" 9
Centro para ACL 5
Tarija "Trinidad" Mujeres.
"Oasis y Trinidad" 2
(personal compartido)
Cobija Centro en Proyecto.
Total 100
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Centros para adolescentes en conflicto con la Ley.
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Los centros con mayor numero de personal son: ACONLEY con 17 servidores,
Fortaleza con 16, Mana con 12 y Centro de Diagndstico Terapia — Varones con 10.
De acuerdo al nimero de poblacién de adolescentes en conflicto con la Ley en cada
uno de los Centros, se observéd que en el ACONLEY es donde mas personas habia
en el momento de la visita: 50 ACL; seguido de Fortaleza con 41 adolescentes; y
el Centro de Diagndstico Terapia Varones con 31. De esta manera se hace visible
la necesaria relacion del nimero de personal con el nimero de adolescentes en
conflicto con la Ley.

Una situacion que llama la atencidn es el caso del Centro Man4, que cuenta con
12 servidores y en el momento de la visita se encontraban 5 adolescentes privados
de libertad. Este hecho da lugar a que se pueda brindar un apoyo realmente
individualizado a cada adolescente y, como hemos ya indicado, dando como
resultado que estos adolescentes sean los que tienen las notas mas altas en el
colegio donde asisten, ademas de que no existan intentos de fuga y que hasta
el momento se haya logrado trabajar para que ningln adolescentes reincida,
de acuerdo a las declaraciones de la Responsable del Centro. Esta es una buena
experiencia y el objetivo tendria que ser contar en todos los centros con un
numero de personal que permita realizar un trabajo individualizado con cada
adolescente. Para esto no es preciso aumentar el nimero de personal, ya que por
ejemplo en el caso de Cochabamba si se procediera de esta manera por lo menos
se necesitarian 50 servidores en el Centro, un numero que ciertamente resultaria
irreal e insostenible econdmicamente. Mds bien se deberia velar para el impulso
de programa de medidas no privativas de libertad que disminuyan el numero de
adolescentes con medidas privativas de libertad. De esta manera se contaria con
menos adolescentes en los Centros y el nimero de servidores podria proporcionar
un trabajo mas personalizado y especializado con cada adolescente.

Como se ha visto en el Capitulo 1 y en el 2, la mayor parte de los adolescentes
gue han estado privados de libertad deberian haber sido remitidos a un programa
de medidas no privativas de libertad. Ello haria viable en los centros una atencion
personalizada a favor de las/os adolescentes privadas/os de libertad y, fuera de
los centros, el desarrollo de programas que permitiesen la aplicacién de medidas
de Libertad Asistida, de Servicio Comunitario y el seguimiento en las érdenes de
Orientacion.

Ya hemos sefialado anteriormente la dificultad que se presenta respecto al personal
en cuanto a la falta de especialidad del mismo. Este hecho se relaciona directamente
con la falta de recursos econdmicos suficientes para la contratacidn de profesionales
debidamente capacitados.

3.6.4. Recursos Econdmicos.-

Para el funcionamiento de un Centro para adolescentes en conflicto con la
Ley, se requiere de presupuesto suficiente que permita contar con servidores
especializados, una infraestructura adecuada y los insumos necesarios para la
realizacién de actividades que ofrezcan las condiciones de un desarrollo integral
del adolescente. Este presupuesto, de acuerdo al Art. 181 del Cédigo del Nifio, Nifia
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y Adolescente, deberia ser asignado por el Estado para garantizar la ejecucion de
los distintos programas de atencién. En los siguientes cuadros veremos la situacién
econdmica de los Centros.
CUADRO No. 54
Presupuesto Anual en la Gestion 2010 de los Centro para Adolescentes en
Conflicto con la Ley

CIUDAD Centro le:regupues_to anual para el
Infractores 975.000 Bs.
Cochabamba "Ancoley" Fuente de 20 - recursos
Ingresos: especificos
Centro Diagndstico
Terapia Varones 254.842 Bs.
181.842 Bs.
La Paz Centro Diagndstico
Terapia Varones Fuente de Tesoro General de la
Ingresos: Nacién (TGN)
Solidaridad 370.000 Bs.
Sucre Guadalupe 395.000 Bs.
Fuente de e
Ingresos: Recursos especificos
615.000 Bs.
Fortaleza T —
Santa Cruz "San Guillermo Fuente de ,66%=Gobernacion
de Malavalle" . 59,14%=0NG’s
I 3,25%=Alcaldia
Centro "Oasis" 200.200 Bs.
Tarija Centro "Trinidad" 57.200 Bs.
Fuente de
Ingresos: N/R
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia
Penal Juvenil. Fuente: Centros para adolescentes en conflicto con la Ley.

El funcionamiento de un Centro de privacion de libertad para adolescentes
ciertamente es costoso, porque ademas de tener que contar una infraestructura
adecuada y un numero considerable de profesionales que trabajen con los
adolescentes, se tiene que prever el pago de los servicios bdsicos, la contratacion
de personal de seguridad, limpieza, cocina, vestimenta, alimentacién y salud de los
adolescentes, materiales de aprendizaje, etc. Por esta razdn, si se pretende contar
con Centros, se debe asignar el presupuesto suficiente para cubrir estos gastos.

Por otra parte, al referirnos a los adolescentes con medidas no privativas de libertad
podremos constatar que, bajo un método pedagdgico y psicosocial de calidad
humana y profesional, se podra tener un abordaje y un seguimiento mas efectivo
gue permitird que el adolescente se relacione con la sociedad, se responsabilice
por sus actos y disponga de mejores oportunidades para llegar a plantear un
proyecto personal de vida sélido. Es por este motivo que la normativa nacional y los
instrumentos internacionales consideran que las medidas no privativas de libertad
deben ser aplicadas con caracter preferente frente a las medidas privativas.
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CUADRO No. 55
Promedio salarial en los Centro para Adolescentes en Conflicto con la Ley

Promedio salarial
Cargo mensual en Bs.

Responsable o Monitor de Centro 1970
Administrador 1860
Psicélogo 1795
Trabajador Social 1795
Educador 1425
Seguridad 950
Cocinera, Portero, etc. 940

Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI

Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Centros para

adolescentes en conflicto con la Ley.

En este cuadro se presenta el promedio salarial de los principales cargos en los
distintos Centros para Adolescentes en Conflicto con la Ley. Se debe recalcar que
el ITEM para estos, que es asignado a nivel nacional, presenta una remuneracién
menor, puesto que estos promedios han sido calculados sobre la base de los sueldos
de los servidores de los Distintos Centros de Bolivia, y en varios de ellos a través
de proyectos especificos se logré aumentar la remuneracién con recursos propios
de la Gobernacidn o con financiacidn externa. Asi, por ejemplo, el presupuesto
asignado por el ITEM de educador es de 895 Bs sin descuentos.

A pesar de que estas cifras representan promedios salariales que en la mayoria
de los casos es mayor al real, se evidencia que estos salarios son bastante bajos.
Asi, por ejemplo, la remuneracion de 1425 Bs. para un educador es infima si se
pretende contar con especialistas en la tematica, considerando que el Educador es
uno de los servidores mds importantes en un sistema de justicia penal juvenil ya
que es la persona con la que el adolescente estd en contacto directo diariamente y
depende mucho de las capacidades y técnicas que este profesional pueda realizar
para el desarrollo de habilidades técnicas e intelectuales de los adolescente. Al
respecto la Directora del SEDEGES de Chuquisaca manifiesta:

“Es muy dificil contar con servidores que brinden un trabajo continuo
en el Centro, esto porque los sueldos son muy bajos y el personal
gue se contrata dura un par de meses y después, ante otras ofertas
de trabajo, prefiere irse. Y pensar en personal especializado, en las
actuales circunstancias, es casi imposible, ya que un educador que
contara con una especializacién en la tematica de Justicia Penal juvenil
muy dificilmente aceptaria ganar un sueldo menor a los 900 Bs, que es
lo que actualmente estd establecido. Por eso es preciso contar con una
mejor asignacidn presupuestaria que permita mejorar las condiciones
de nuestro personal”®

93 QUISPE, Maria Luisa. Directora del SEDEGES del Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca. Entrevista
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Un sistema de Justicia Penal Juvenil Especializado requiere de profesionales
verdaderamente capacitados, de recursos econdmicos suficientes que permitan el
desarrollo del conjunto de tareas de manera iddnea.

CUADRO No. 56
Numero de residentes y total de gastos operativos

Numero de
Ciudad Centro adolescentes en Total Bs.
la Gestion 2010
Infractores
Cochabamba "ACONLEY" 118 250.200
Total 118 250.200
Centro de
Diagndstico y 124 175.200
Terapia Varones
La Paz Centro de
Diagnostico y 29 102.200
Terapia Mujeres
Total 153 277.400
Santa Cruz Fortaleza 91 342.000
Total 91 342.000
Centro para ACL
i "Oacis" 26 164.920
arija Centro para ACL
"Trinidad" 5 48.730
Total 31 213.650
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal
Juvenil. Fuente: Centros para adolescentes en conflicto con la Ley.

Volvemos a insistir. Si se pretende contar con un Sistema Especializado de Justicia
para Adolescentes en conflicto con la Ley, es necesario presupuestar una asignacion
de recursos suficientes (superior a la actual, y con creces) para contar con Recursos
Humanos especializados y Recursos Materiales que permitan desarrollar un trabajo
de calidad. Estos datos serviran como referencia en la elaboracién de una propuesta
estratégica para el desarrollo de un Sistema Especializado de Justicia Penal para
Adolescentes.

sobre las condiciones del actual sistema de Justicia Penal Juvenil — 2011.
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IV. Conclusiones.-

a. Del primer capitulo.-

1.

Con la entrada en vigencia del actual Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente
(1999) se superd la doctrina de la situacién irregular avanzando en el
marco de la Doctrina de la Proteccidn Integral. Sin embargo todavia existen
varias ambigiliedades y vacios respecto a la Justicia Penal Juvenil en Bolivia,
encontrandose un sistema de Justicia para Adolescentes en conflicto con la
Ley que en la practica limita su aplicacidn a los adolescentes de 12 a 15 afios
de edad.

Existe un procedimiento de justicia en el marco de la legislacion penal
ordinaria para adultos en el que se incluye a los adolescentes de 16 y 17
afos, quienes llegan a ser la poblacidon mas vulnerada en sus derechos ya que
no gozan de la proteccion especial que merecen por ley (Ver: Art. 225 Del
CNNA).

. Con la excepcién del Centro de QALAUMA de La Paz, inaugurado en una fecha

posterior a nuestro levantamiento de datos, los adolescentes de 16 afios en
adelante son privados de libertad en Recintos Penitenciarios para adultos,
donde sufren frecuentes y graves vejaciones.

El 94% de los casos atendidos por los SEDEGES cumplieron una medida
privativa de libertad.

234 adolescentes entre los 16 y 18 afios de edad estaban con medidas
privativas de libertad en Recintos Penitenciarios para adultos.

La mayor parte de los adolescentes que estuvieron privados de libertad
en la gestién 2010 fue por delitos contra la propiedad, los cuales al ser
considerados como delitos con penas “menos graves” deberian haberse
derivado judicialmente a medidas socio-educativas no privativas de libertad.

Los delitos con prevalencia mds alta son Contra la Propiedad, seguidos de los
delitos Contra la Libertad Sexual, los delitos contra la Integridad Fisica y en
ultimo lugar los relacionados con la Ley 1008.

. Del segundo capitulo.-

De manera general se evidencia que a pesar que se cuenta con una normativa
nacional y estdndares internacionales que protegen los derechos y garantias
de los y las adolescentes, existe una alta vulneracién de sus derechos (Ver
graficos Nos. 9 — 16 y Cuadros Nos. 14 -16).

-La mayor parte de los adolescentes privados de libertad se encontraban con
Detencién Preventiva:
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

* 44% de adolescentes de 12 a 15 afios; entre estos la gran mayoria, 4 de
cada 5, sufrieron este tipo de detencién por mas de dos meses, superando
el tiempo maximo posible establecido por la Ley.

¢ 72% de los adolescentes de 16 afios en adelante, aproximadamente 3 de
cada 5, sufrid este tipo de detencién por mds de 6 meses, superando el
tiempo maximo posible establecido por la Ley. Sin embargo, de acuerdo
a la informacién proporcionada por Régimen Penitenciario en toda la
gestidon 2010 (Ver pdg. 13) la cifra de Detencidon Preventiva llega al 96%.

En cuanto al tiempo de duracidn de los procesos judiciales (ver cuadro No.
17):

* Para los menores de 16 afios un 31% ha tenido un proceso de mas de 2
meses.

* Para los mayores de 16 afios, un 50% ha tenido un proceso de mas de 6
meses, un tiempo que se puede considerar exagerado y desproporcionado
para adolescentes de esta edad.

Muchos adolescentes son sometidos a violencia en el momento de su
detencion. Mas del 51% de ellos fue insultado, golpeado o humillado por la
policia (ver grafica No. 9).

El 70% de varones y el 76% de mujeres no fueron informados sobre sus
derechos en el momento de la detencién (ver cuadro No. 12).

A pesar de estar protegido el derecho a la intimidad de los adolescentes en
conflicto con la ley, todavia se presentan casos en los que los adolescentes
son mostrados a los medios de prensa, incluso se los identifica con sus
nombres y lugar de residencia. El 35% de varones y el 41% de mujeres
fueron mostrados a los medios (ver gréficas Nos. 15y 16)

Hay un 10% de adolescentes que no llega a recibir ninguna asistencia
técnica en su defensa judicial (Ver cuadro no. 15).

Solamente el 22% de los adolescentes, recibe apoyo de la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia en su proceso judicial. (Ver cuadro No.15).

La participacidn de las Defensoria de la Nifez y Adolescencia en los procesos
de Adolescentes en conflicto con la Ley se limita hasta los 15 afios de edad.
Los de 16 afios en adelante no cuentan con este apoyo técnico (ver grafica
No. 19).

El tiempo de sancidn privativa de libertad dictada en sentencia oscila entre
los 6 meses y los 15 afios, estando los adolescentes de 16 afios en adelante
con el tiempo de sancién de sancién mas alto. Sin embargo, se identifico
un adolescente de 14 afios de edad que estaba con una pena privativa de
libertad de 9 afios, caso que incumple lo establecido en el Cadigo del Nifio,
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19.
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Nifia y Adolescente en el que se establece que la pena privativa de libertad
maxima para los adolescentes de 14 a 16 es de 5 afios (ver cuadro No. 16).

Los adolescentes que cumplieron alguna medida privativa de libertad en
la gestion 2010 habian asistido al colegio. Sin embargo, un porcentaje
considerable se encontraba con rezago escolar, aspecto importante a
tomar en cuenta en la formulacién de los programas socio-educativos para
adolescentes en conflicto con la ley (ver cuadro No. 20y grafica No. 18).

El 73% trabajaba antes de ingresar al centro o recinto penitenciario y el 64%
manifiesta contar con expectativas de estudio claras al cumplir la sancidn
impuesta. Situaciéon que muestra que se puede trabajar de forma motivada
con los adolescentes para la consolidacién de un proyecto de vida (ver
cuadros Nos. 22 y 25).

c. Del tercer capitulo.-

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Para garantizar un funcionamiento adecuado de un Sistema de Justicia
Penal Juvenil, es una condicion “sine qua non” lograr la mayor estabilidad
posible de los servidores publicos.

Aunque hay algunas experiencias piloto acerca de medidas no privativas de
libertad, se carece de programas socio-educativos sistematizados para la
aplicacion de estas medidas

Existe falta de coordinacidn entre las diferentes instancias del Estado y de
la sociedad, tanto para cumplir cabalmente lo establecido en el Cddigo
del Nifio, Nifia y Adolescente, como para desarrollar politicas y programas
gue permitan el establecimiento de un sistema de justicia penal juvenil
especializado.

El nimero de servidores publicos es insuficiente. Como en el caso de los
juzgados de nifiez y adolescencia en que el numero de causas que conoce el
Juez, de un afio a otro, se va incrementando paulatinamente; sin embargo,
el numero de causas resueltas va disminuyendo en las ultimas gestiones
por la sobrecarga procesal. Cuando a un juez le aumenta el nimero de
causas su efectividad en resolverlas disminuye.

Se identifica la falta de institucionalizacion de cargos en las Instancias
Técnicas Departamentales y en las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia.

Existe una escasa formacion de recursos humanos, dando lugar a que en el
desarrollo de sus labores se visibilice el desconocimiento de la doctrina de
proteccién Integral por una parte numerosa de los operadores de justicia y
sociales
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26. Por lo general no se cuenta con personal profesional especializado que
pueda actuar en la defensa y proteccién de los adolescentes de 16 afios en
adelante.

27. Los Recursos Econédmicos asignados a las diferentes instancias que forman
parte de nuestro sistema de justicia para adolescentes, es insuficiente.
Se encuantran salarios tan bajos que no permiten contar con personal
especializado en la tematica, ni garantizar su permanencia en el trabajo.
Este hecho es una expresion de que los adolescentes en conflicto con la ley
no constituyen un tema primordial en la agenda publica.

Con todo lo expresado, hay evidencias de que en el pais se esta todavia lejos para
contar con un Sistema Especializado de Justicia Penal para Adolescentes. En la
realidad, la respuesta estatal para tratar la Justicia Penal Juvenil se enmarca adn
en el método de la represidn y exclusién social, quedando relegado el trabajo con
los adolescentes en conflicto con la Ley orientado hacia la comunidad. Se requiere
un cambio de mentalidad entre las autoridades responsables de la Justicia Penal
Juvenil y la sociedad. Todo ello requerira igualmente hacer modificaciones en la
normativa nacional e impulsar el desarrollo de programas especializados basados
en modelos socioeducativos y restaurativos con personal idéneo y la asignacién de
recursos suficientes.

La mediacién como practica de la justicia restaurativa, es una forma de
resoluciéon de conflictos alternativa a la judicializacion del proceso (Foto
armada).



SEGUNDA PARTE
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Segunda Parte

Aporte de Defensa de Nifas y Niiios Internacional —
Seccion Bolivia

A) Aspectos practicos a considerar en el marco del Codigo del Nifio, Nifia 'y
Adolescente (1999)

Como se pudo establecer en el Diagndstico que antecede a este documento,
actualmente nuestro sistema de justicia para adolescentes en conflicto con la ley
no ha alcanzado un enfoque “especializado”, dando lugar a que todavia se vulneren
los derechos de los y las adolescentes en conflicto con la ley, no se cuente con
programas para la aplicacién de medidas no privativas de libertad y exista una clara
demanda en el nimero de personal capacitado y de recursos econdmicos suficientes
en las instancias que forman parte de nuestro sistema de justicia para adolescentes.

En nuestro actual Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente se contempla el
establecimiento de un sistema para adolescentes en conflicto con la ley, aunque
todavia se presentan varios vacios y contradicciones que representan el “paradigma
de la ambigliedad” del cual varias legislaciones sobre Justicia Penal Juvenil de
Latinoamérica son parte. Frente a esta situacién se viene trabajando en una Ley
especial para adolescentes en conflicto con la Ley en Bolivia, que permita contar
con la normativa especifica que establezca el funcionamiento de un Sistema
Especializado de Justicia Penal para Adolescentes.

De hecho esta en marcha un Anteproyecto de Ley que en el momento que entre en
vigencia deberd sentar las bases legales necesarias para el establecimiento de un
Sistema Especializado de Justicia Penal para Adolescentes acorde a los estandares
internacionales y las exigencias de nuestro pais.

En ese sentido, la presente propuesta estd enfocada a destacar algunas acciones
precisas para el desarrollo de un Sistema Especializado de Justicia Penal Juvenil,
todavia en el marco de nuestro actual Cédigo del Nifo, Nifia y Adolescente, aunque
preparando las bases para cuando entre en vigencia la Ley del Sistema de Justicia
Penal para Adolescente. Se consideran de esta manera las acciones que se podrian
realizar para mejorar la coordinacién entre las distintas instancias, disminuir la
vulneracion de los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley, promover el
desarrollo de programas especializados y tomar en cuenta la previsién de recursos
humanos capacitados y los costos estimativos para el funcionamiento de estos
programas.

Las sugerencias que incluimos son resultado de los aportes recogidos en cada una
de las ciudades capitales de los 9 Departamentos del pais, a partir de los diferentes
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actores del actual Sistema de Justicia para Adolescentes en Conflicto con la Ley' y a
través de mesas de reflexidn y debate realizadas en los talleres que se programaron
en aquellos mismos Departamentos 2.

1. Criterios basicos.-
1.1. Menor nimero de adolescentes privados de libertad.-

La privacion de libertad es una medida excepcional y de ultimo recurso (ultima
ratio). Esto porque para el fin que persigue la Justicia Penal Juvenil, de reincorporar
al adolescente a la sociedad con nuevas oportunidades y un proyecto de vida sdlido,
el asilamiento de la sociedad es la medida que menos contribuye a este cometido.
Por eso el nimero de adolescentes en conflicto con la ley privados de libertad debe
reducirse a su minima expresion, considerdndose esta sancion solamente en los
casos en los que no sea posible la aplicacién de otra medida.

1.2. Extensidn de la proteccién para los adolescentes de 16 y 17 afos.-

Conforme a la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los demds instrumentos
internacionales que se refieren a Justicia Penal Juvenil, el Sistema de Justicia
para Adolescentes en conflicto con la Ley deberia comprender hasta todos los
adolescentes menores de 18 afios. En nuestro Cdodigo del Nifio, Nifia y Adolescente,
en el Art. 225, se establece que aunque los adolescente de 16 afios en adelante son
juzgados por la via penal ordinaria la proteccién especial que establece ese Cédigo
se hace extensiva a estos adolescentes.

1.3. Desarrollo de programas para la aplicacion de medidas no privativas de
libertad.-

Uno de los elementos basicos es el contar con programas para la aplicacién de
medidas no privativas de libertad, como: la Libertad Asistida, Prestacién de Servicios
a la Comunidad, Ordenes de Orientacién, etc. Partimos del hecho de que estas
medidas permiten obtener el fin socio-educativo pretendido si se las desarrolla con
un equipo profesional especializado y comprometido.

1.4. Aplicacién de la Remision e incorporacion de practicas de mediacion.-

La remision es una medida por la cual se excluye del proceso judicial al adolescente
acusado por la comisién de un hecho calificado como delito, con el fin de evitar los
efectos negativos que el proceso podria ocasionar en su desarrollo integral. Para la
aplicacion de esta medida, se deben cumplir con algunos requisitos establecidos
por Ley. Asimismo esta medida puede estar acompaiiada de otras medidas socio-
educativas u 6rdenes de orientacién que no restrinjan la libertad del adolescente.

La remision, de acuerdo a las circunstancias del caso, puede dar fin al proceso

1 Jueces, fiscales, policias, servidores del SEDEGES, de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, de Régimen Peni-
tenciario, de la Defensoria del Pueblo, trabajadores de ONGs que trabajan en la tematica, etc.
2 Para observar los cuadros de sistematizacion de las propuestas en cada Departamento, ver ANEXO No.6
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por completo o puede estar acompafiada de otra medida, siempre y cuando no
restrinja la libertad del adolescente pues, como su nombre indica, puede dar lugar
a la remisidn del caso a otra instancia de resolucidn de conflicto alternativa. Es asi
gue se puede iniciar un proceso de mediacién, en el que se logre un acercamiento
entre la victima y el adolescente en conflicto con la ley, se busque la reparacién del
daio ocasionado y la actitud responsable del adolescente por sus actos.

Esta practica de mediaciéon debe ser efectuada por un personal de alto grado
profesional y humano, que impulse el didlogo entre los actores y viabilice la
resolucion del conflicto de una manera agil y efectiva.

1.5. Reduccidn del tiempo de duracién de los procesos.-

Uno de los principios de la Justicia Penal Juvenil, es la Celeridad que se debe imprimir
en las diferentes instancias de los procesos. En este sentido el tiempo de duracidn
de estos procesos debe estar caracterizado por la mayor agilidad posible, para
contar asi con una respuesta oportuna y sin dilaciones del Estado, la que permita
determinar el grado de responsabilidad del adolescente en el delito que se le
atribuye y trabajar con esta persona adolescente para brindarle las oportunidades
requeridas para que no reincida.

1.6. Reduccidén del nimero de adolescentes con Detencidn Preventiva y del tiempo
que se encuentran con esta medida.-

Como se menciond, la Privacion de Libertad en la Justicia Penal Juvenil es una medida
de ultimo recurso. Y mas si hablamos de Detencidn Preventiva, ya que ésta debe
ser aplicada con un caracter “excepcional”, si consideramos que en esa etapa del
proceso todavia no se ha determinado el grado de responsabilidad del adolescente
en el hecho delictivo que se le atribuye. Por eso, este tipo de medida debe ser
aplicada solamente en los casos donde no existe otra opcion y por el tiempo mas
breve posible, buscando evitar los efectos negativos que la privacion de libertad
puede tener en el desarrollo integral del adolescente.

1.7. Trato de respeto a los Derechos Humanos de los adolescentes.-

Todos los adolescentes en conflicto con la ley, gozan de los derechos reconocidos
en la Constitucion Politica del Estado, el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente, la
normativa internacional como la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la Reglas
de Beijing, las Reglas de Tokio, etc., En ellas se establece que toda persona menor
de 18 afios que se encuentre en conflicto con la justicia, debera ser tratada con
dignidad, no pudiendo ser sujeta a cualquier tipo de vejacidn o maltrato, antes,
durante y después de todo su proceso, que atente contra su integridad fisica,
psicoldgica y sexual.

Esta proteccion estd dirigida a evitar el abuso de poder y/o maltrato del cual
pueden ser victimas los adolescentes en conflicto con la ley, desde el momento
de su detencidn, hasta, si fuese el caso, después del cumplimiento de la medida
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impuesta, debiendo prevalecer un enfoque de Derechos Humanos en el trato con
el adolescente, en vez de un enfoque de represidn y castigo, basado en el llamado
“paradigma de la peligrosidad del adolescente”

1.8. Cumplimiento de las garantias que gozan los adolescentes.-

Los adolescentes en conflicto con la Ley gozan de los todas las garantias reconocidas
para los adultos y ademas de las especificas propias de su edad, por encontrarse en
una etapa especial de desarrollo en su vida. Es asi, que la garantia que tienen de
ser informados sobre sus derechos y los cargos que pesan en su contra deben ser
cumplidos a cabalidad.

Asimismo gozan del derecho a la intimidad y consiguientemente la garantia a no ser
mostrados por los medios de comunicacién, ni identificados de ninguna manera,
debe ser respetada. Si no es asi, se vulnera lo establecido en nuestro Cddigo del
Nino, Nifia y Adolescente y por ende se es susceptible de un proceso judicial por
atentar contra los derechos del adolescente.

1.9. Gozar de una defensa técnica especializada.-

Al ser un deber del Estado velar por el cumplimiento de los derechos y garantias del
adolescente en conflicto con la ley, le debe brindar una defensa técnica especializada,
desde el momento de su detencién hasta que culmine el proceso. Asimismo el
adolescente debe recibir el apoyo técnico interdisciplinario especializado que le
permita sobrellevar la situaciéon que esta atravesando, hasta el punto en que esta
misma situacién se convierta en una oportunidad de mejorar sus condiciones de
vida, tanto personales como sociales.

1.10. Contar con programas con un enfoque socio-educativo y responsabilizador.-

Debemos tomar en cuenta que todos los programas para el cumplimiento de las
medidas impuestas por el juez deben estar desarrolladas bajo un enfoque socio-
educativo en el que se integre los siguientes componentes: Familia — Trabajo
— Estudio — Relaciones personales y sociales, haciéndose énfasis a ser posible
en la orientacién vocacional. Para la aplicacion de las medidas socio-educativas
se debe elaborar un Plan Individual de Ejecucion de la Medida en cuestion, de
manera conjunta entre el adolescente, su padre, madre o responsable y el técnico
especialista encargado del programa en el que se desarrolle el proceso que deberd
seguir el adolescente para llegar a los fines y objetivos preestablecidos.

En los casos en que se haya comprobado la culpabilidad del adolescente acerca del
delito atribuido se debe trabajar para lograr la ‘responsabilizacion’ del adolescente
sobre el hecho cometido, de modo que a través del proceso socio-educativo que
corresponda se le brinden los elementos para que no reincida. Asi pues, se va
dejando atrads aquel enfoque en el que el sistema de justicia para adolescentes
dependia de una institucion mas, de represion y control de los adolescentes, y se
va avanzando cada vez mas en el marco de la Doctrina de la Proteccion Integral.
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1.11. Alta participacion de la sociedad.-

Consideraralasociedad engeneral comoactor principal para el buen funcionamiento
del sistema de justicia penal juvenil es primordial tanto para el desarrollo de los
programas de medidas socio-educativas como para prevenir la vulneracion de los
derechos de los adolescentes.

Es asi que la participacidn de las organizaciones de la sociedad civil y de la empresa
privada posibilitaria de mejor manera la aplicacién de medidas tales como la
prestacién de servicios a la comunidad, etc.

La participacion de los medios de prensa en este aspecto es fundamental. Ya
gue por su mediacidon se puede trabajar a favor de la ‘des-estigmatizacién’ de
los adolescentes, e ir cambiando el imaginario colectivo que va considerando a
los adolescentes como los principales responsables de la inseguridad ciudadana,
situacion totalmente infundada que da lugar a que muchas veces se impulsen
politicas de represidén y control dirigidas directamente contra este sector de la
poblacién, o peor aun, acciones que atentan contra la integridad fisica y psicoldgica
como linchamientos, detenciones ilegales, etc.

Consiguientemente, la participaciéon de la sociedad para el desarrollo de los
programas socio-educativos para adolescentes en conflicto con la ley, permitird que
el adolescente que en un momento se sintié excluido de esta sociedad, se vaya
sintiendo parte de ellay de esta manera se implique y crezca en su relacionamiento
social y, por ende, envez de que se aniquile socialmente a un ser humano, mas bien
se gane a una persona que pueda ofrecer su aporte humano en el desarrollo de su
sociedad.

1.12. Prevenir situaciones de vulneracion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.-

La prevencion dirigida a la disminucién del niumero de adolescentes que se
encuentran en situacidn de conflicto con la justicia, debe ser enfocada desde dos
ambitos:

e Eltrabajo con los nifios, nifias y adolescentes, en los colegios, organizaciones,
etc., para darles a conocer sus derechos y también sus responsabilidades,
tanto personales como con la sociedad.

e La proteccién y defensa de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
Trabajarconlasociedady susorganizaciones, con el objetivo de la construccion
de una cultura de respeto a los derechos humanos y a la incidencia con las
instituciones del Estado para obtener politicas publicas destinadas a disminuir
la vulneracion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

En este aspecto las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia juegan un rol muy
importante, de tal manera que a través de la coordinacién con otras organizaciones
(ONGs, medios de comunicacidn, otras organizaciones de la sociedad civil, etc.)
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impulsen politicas y acciones destinadas al mejoramiento de las condiciones
sociales de la Nifiez y Adolescencia.

1.13. Contar con personal especializado y con recursos econémicos suficientes.-

Para el funcionamiento eficiente de un Sistema de Justicia Penal Juvenil, es preciso
contar con recursos econémicos que permitan disponer de un personal de alto
nivel humano y profesional, tomando en cuenta que aunque se lleguen a tener los
mejores programas, si no se cuenta con el personal idéneo que los ejecute, es muy
probable que se fracase.

En ese sentido, se requiere de personal debidamente capacitado, al cual ademas
de brindarle los mecanismos legales que garanticen su estabilidad laboral y el
cumplimiento de sus garantias y beneficios sociales, se lo pueda considerar en
la debida asignacién de los ITEMs necesarios, de manera que la Contratacién
por Servicios pase a ser un mecanismo extraordinario y no el comun, tal como
se identificdé en el Diagndstico. Junto a ello, se requerird de la asignacion de los
presupuestos necesarios y suficientes que permitan el funcionamiento regular de
un Sistema Especializado de Justicia Penal Juvenil.

2. Programas formativos para adolescentes en conflicto con la Ley.-

En los siguientes acapites se pretende brindar algunos lineamientos basicos que
se deben tomar en cuenta para la formulacion de los programas especiales para
adolescentes en conflicto con la Ley.

2.1. Programa para la aplicacion de mecanismos de la Justicia Restaurativa.-

Los mecanismos de Justicia Restaurativa son los procesos de resolucion extrajudicial
de los conflictos derivados de la comisién de un delito en el que la victima, la
persona adolescente ofensora, su padre o madre, o ambos, o el representante
legal y los miembros de la comunidad afectados por el delito participan conjunta y
activamente en la resolucién del conflicto con la ayuda de una tercera persona en
calidad de facilitadora de ese proceso.

De esta manera en la aplicacién de los mecanismos de justicia restaurativa participan
diferentes actores, cuya situacidon permite que:

1) Lapersonaadolescente, ala que se le atribuye la comisidn de un hecho tipificado
en la ley penal, tenga la posibilidad de:

e Reflexionar sobre sus propios actos, asumir la responsabilidad de sus
propias acciones y de las consecuencias que se derivan de ellas;

e Contribuir a sus procesos de formacién educativa y al desarrollo de actitudes
responsables y de competencias necesarias para que se reencuentre y vincule
con su entorno familiar y comunitario;

e Ser protagonista de un proceso preventivo y constructivo de avance social
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y cognitivo, desde un aprendizaje de habilidades sociales y el ejercicio de
derechos con responsabilidad;

e Aportar unaimagen mas real y positiva de su persona a la victima, superando
los estereotipos y etiquetas que sobre su persona ésta se haya formado;

e Participar activamente en el proceso de resolucién del conflicto y de
reparacion a la victima, mediante su esfuerzo personal.

1. Lavictima tenga la posibilidad de:

e Ser escuchada al poder exteriorizar su situacion, necesidades y angustias
en relaciéon con los hechos y su victimizacion;

e Superar las consecuencias negativas de los hechos y ser reparada;

e Ser protagonista activa de la resolucion del propio conflicto;

e Conocer y tener una imagen real de la persona adolescente que le ha
agraviado y participar en su enfrentamiento responsable hacia la solucion
del conflicto encaminada a la reparacion.

2. La Comunidad pueda:

e Posibilitar su participacion en la solucién del conflicto;
e Incorporar a la justicia juvenil elementos restitutivos y compensatorios en
relacion con la victima y la comunidad.

Para la aplicacién de los mecanismos de una justicia restaurativa se debe tomar
en cuenta que la victima y la persona adolescente dan su consentimiento libre
y voluntario y tienen la posibilidad de retirar ese consentimiento en cualquier
momento del proceso.

Dentro de lo que son los procesos restaurativos, podemos encontrar las practicas
de la mediacién y la conciliacién.

Entendemos como mediacién el procedimiento por el que, con la intervencidn de
una persona técnica especializada que no tiene facultad de decisidon, Mediador o
Mediadora, se busca acercar a las partes para establecer un didlogo y comunicacién
voluntaria sobre el hecho que origind el conflicto penal.

La Conciliacién es el proceso que se desarrolla en forma posterior al contacto
establecido en la mediacién, con la intervencién del mismo mediador u otro
conciliador, quien de manera justa e imparcial conduce el didlogo entre las partes y
en el cual la persona adolescente asume su responsabilidad por el hecho cometido,
presenta sus disculpas y la voluntad de reparar el dafio, mientras que por su parte
la victima puede exteriorizar sus sentimientos y necesidades de reparacién, hasta
llegar a una avenencia y acuerdo libre y mutuamente aceptado que responda
adecuadamente a los derechos e intereses de ambas partes.

Como resultado de este proceso, se debe llegar a un acuerdo en el que se manifieste
expresamente la voluntad de las partes y las acciones necesarias para la reparacion
del dafio ocasionado.
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Para el desarrollo de estas practicas es preciso contar con personas técnicas
adecuadamente calificadas. Las cuales deben desempefiar sus funciones de
manera imparcial, en el marco del respeto a la dignidad y derechos de las partes,
velando para que éstas actlien con mutuo respeto y extremando esfuerzos para
que lleguen a un acuerdo.

Paraello, se consideraque se debe contar con un equipo profesional conlaformacion
y especialidad acreditada para el cumplimiento de esta funcién, en nimero
acorde a los requerimientos de cada intervencion, que coadyuve en los procesos
brindando apoyo profesional, asesoramiento técnico e informaciéon permanente
sobre la situacion integral de cada caso, y que supervise el cumplimiento de los
acuerdos restaurativos y la reintegracion familiar y social.

Se propone que hasta que siga vigente el actual Cddigo del Nifo, Nifia y Adolescente,
se impulse una Unidad dependiente de la Instancia Técnica Departamental de
cada Gobernacion, la cual, a través de un Programa Especializado en Mediacidn
y Conciliacidn, pueda atender los casos que a través de la Remision lleguen a su
conocimiento.

Una vez que entre en vigencia la Ley del Sistema de Justicia Penal Juvenil, se contara
con la normativa que establezca y regule el funcionamiento de este Programa, la
cual tomara en cuenta lo propuesto en este subtiulo.

2.2. Programas para la orientacion en medidas no privativas de libertad.-

El desarrollo de programas para la aplicaciéon de medidas no privativas de libertad
se presenta como una de las necesidades mas importantes actualmente, ya que
como se pudo evidenciar en el Diagndstico, una de las debilidades de nuestro actual
Sistema de Justicia para Adolescentes en conflicto con la Ley, es la carencia de estos
programas, lo que da como resultado que casi la totalidad de los adolescentes
gue han cumplido una medida hayan estado privados de libertad. En ese sentido
se propone el desarrollo y funcionamiento de una Unidad de Orientacién Socio-
educativa que sea la responsable de disefar, coordinar, organizar, supervisar y
administrar los centros y programas para la ejecucion de:

a) Sanciones no privativas de libertad:
e Realizacién de tareas socio educativas;
¢ Prestacion de servicios a la comunidad;
e Asistencia a un Centro de dia;
¢ Libertad asistida;
¢ Tratamiento ambulatorio;
b) Ordenes de orientacién y supervision.
¢) Aplicacién de medidas cautelares no privativas de libertad.

Estos programas deberdn tomar en cuenta la programacién de actividades de
caracter educativo, social, formativo, laboral, Iudico, deportivo, artistico u otros que
puedan desarrollarse en instalaciones de la misma entidad o en entidades publicas
o privadas que brinden este tipo de servicios a la comunidad.
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Para cada adolescente en conflicto con la Ley que ingrese a un programa para la
aplicacion de medidas no privativas de libertad, se debe disefiar, en coordinacion
con el adolescente y su familia o responsable legal, un “Plan Individual de Ejecucion
de Medida”, en el que se contemplen los objetivos y resultados esperados vy las
actividades a desarrollar durante el programa.

Para el desarrollo de esta labor de ejecucién de las sanciones socioeducativas, se
debera tomar en cuenta la participacion de profesionales del area sicopedagdgica y
educadores o educadoras con formacion y experiencia idénea.

2.3. Programas para la atencion en medidas privativas de libertad.-

Para el desarrollo de estos Programas se propone que sea una Unidad de Atencién
Socioeducativa la responsable de disefiar, coordinar, organizar, supervisar y
administrar los establecimientos y programas requeridos para el cumplimiento
apropiado de la detencién preventiva y las sanciones privativas de libertad, tales
como:

¢ Internamiento domiciliario; consiste en que la persona adolescente cumple
privacion de libertad en su domicilio; de no poder cumplirse en su propio
domicilio por razones de inconveniencia o imposibilidad, se puede cumplir la
sancion en la casa de cualquier familiar o en otra vivienda de la confianza de
las persona adolescente que sea adecuada para este fin o, en todo caso, en
una institucion publica o privada de comprobada idoneidad.

¢ Internamiento durante el tiempo libre; consiste en la privacion de libertad de
la persona adolescente durante el tiempo libre, los dias feriados y los fines de
semana en que no tenga obligacidn de asistir a la escuela o al trabajo, tiempo
en que se encontrara internado en un Centro Especializado.

e Internamiento en régimen abierto; es un régimen basado en la libertad
diurna de la persona adolescente quien, en su propio medio, pueda trabajar,
instruirse, capacitarse, llevar a cabo actividades culturales, deportivas,
sociales y familiares, de acuerdo a su Programa Individual de Ejecucion de
Medida y, durante las noches, permanezca en un establecimiento o centro
especializado para este fin, quedando sujeta al régimen interno del mismo
en horario nocturno. En este régimen, la libertad diurna también se puede
cumplir los dias feriados y fines de semana, pudiendo la persona adolescente
permanecer durante esos dias en su domicilio familiar y retornar al Centro en
el diay la hora establecida por el Centro.

e Internamiento en régimen semi-abierto; Consiste en que la persona
adolescente reside en el establecimiento o Centro especializado, pudiendo
salir del mismo para realizar alguna o algunas de las actividades formativas,
educativas, laborales, deportivas, culturales y otras establecidas en el
Programa Individual de Ejecucidn de Medida.

¢ Internamiento en régimen cerrado; Consiste en la total privacion de libertad
del adolescente, quien residird todo el tiempo que corresponda en el
Centro Especializado y desarrollard en el mismo las actividades formativas,
educativas, laborales, deportivas y sociales, de acuerdo al Programa Individual
de Ejecucion de Medida.
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La aplicacién de cada una de las sanciones no privativas de libertad debe ser
aplicada bajo un Plan Individual de Ejecucion de Medida (PIEM), en el que se prevea
la posibilidad de cambio de medida, de una severa a otra mas flexible, de acuerdo
al proceso que tenga la/el adolescente en su cumplimiento.

Para el cumplimiento de estas medidas es preciso contar con Centros Especializados
gue ejecuten los programas anteriormente nombrados. Los Centros de privacion de
libertad deberian:

e Contar con diferentes instalaciones para varones y para mujeres, de acuerdo
al grupo etario, pudiendo una misma entidad albergar regimenes distintos,
diferenciando sus servicios en unidades o programas especificos con
infraestructura, personal y programas independientes.

e Durante el periodo de privacion de libertad, inclusive en régimen de detencién
preventiva, desarrollar las actividades pedagégicas que potencien actitudes
de responsabilidad y fomenten las capacidades de la persona adolescente
orientadas a lograr una integracién familiar y social positiva.

e Garantizar el respeto a los derechos y garantias de las personas adolescentes
bajo su custodia.

e Brindar la orientacidn socioeducativa personalizada designando el personal y
equipo idéneo que estara a cargo de la misma y de la elaboracién del PIEM y
de su acompafiamiento.

e Contar con recursos humanos y materiales necesarios y adecuados: equipos
interdisciplinarios, educadores, monitores y profesionales para el desarrollo
de actividades educativas, formativas y sociales. El personal debe tener
especialidad y experticia en el drea en que desempefie sus funciones.

3. Formacion de operadores del Sistema de Justicia Penal Juvenil.-

Una caracteristica principal de un Sistema de Justicia Penal Juvenil, es la de contar
con personal debidamente capacitado. Los Organos del Sistema Penal Juvenil,
deberdn desarrollar en forma permanente y continua cursos de capacitacion,
especializacion y actualizacién que comprendan las areas relacionadas con la
Justicia Penal Juvenil y el desempefio especifico de funciones en cada subsistema.
Para este fin cada institucion tiene que contar con programas de capacitacion, en la
gue por lo menos se garantice la participacion de su personal una vez a al afio. Para
esto se puede trabajar en la firma de convenios entre las instituciones publicas que
trabajan en esta tematica y otras instituciones u organismos privados que tengan
sélida experiencia en Justicia Penal Juvenil.

Estos cursos tendrian que tomar en cuenta minimamente los siguientes ejes
tematicos:

Desarrollo evolutivo de la Justicia Penal Juvenil.

Doctrina de la Proteccidn Integral.

Teoria de la Justicia Penal Juvenil.

Instrumentos Internacionales de la Justicia Penal Juvenil.

e o o o
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e Normativa nacional y actualizacién legislativa.

e Experiencias en otros paises con respecto a la Justicia Penal Juvenil.
e Aplicacion de medidas no privativas y privativas de libertad.

e Practicas de la Justicia Restaurativa.

En ese sentido se plantean algunas acciones concretas para los siguientes servidores:
3.1. Operadores de Justicia.-

A través de de la Escuela de Jueces, se deben impulsar programas de capacitacion
continua para los jueces que tienen competencia de conocer los casos de Justicia
Penal Juvenil, tomando en cuenta los ejes tematicos propuestos en el anterior
acapite.

Se debe considerar que mientras siga en vigencia el actual Cddigo del Nifio, Nifia y
Adolescente son los Juzgados de Nifiez y Adolescencia y los Juzgados de Provincia con
competencia ampliada los que conocen los casos de adolescentes en conflicto con
la Ley. En ese sentido los jueces de estas instancias deberian recibir la capacitacién
y actualizacion constante en esta temadtica. Se insiste en que se debe contar con
jueces especialistas en esta materia y para esto nos encontramos ademasante la
obligacidn de salvar las acefalias de jueces que se presentan en algunos juzgados,
como el de Cobija.

Con la entrada en vigencia de la Ley del Sistema de Justicia Penal Juvenil, se crearan
Juzgados Especializados en Justicia Penal Juvenil, los cuales requerirdn en mayor
medida de jueces y servidores especialistas en la materia, para lo cual se deberd
impulsar un proceso de actualizacidn y capacitacién sobre Justicia Penal Juvenil,
sobre la nueva normativa y sobre los contenidos especificos de esta materia.

Con respecto al Ministerio Publico, actualmente son los Fiscales de Nifez y
Adolescencia los que conocen las causas de Adolescentes en Conflicto con la
Ley. Para éstos, a través del Instituto del Ministerio Publico, se deben formular
los programas de capacitacidn y actualizacidn continua en Justicia Penal Juvenil,
considerando que los cargos de Fiscal de Nifiez y Adolescencia estén ocupados
por fiscales de carrera y no dependientes de un contrato temporal, como sucede
actualmente en gran parte de los casos, con el fin de garantizar su estabilidad en el
cargo y la consiguiente adquisicidon de destrezas para direccionar cada investigacion
y seguir los procesos conforme a los principios de la Justicia Penal Juvenil.

Con la entrada en vigencia de la Ley Especial en esta tematica, se instituira el
funcionamiento de Fiscales Especializados en Justicia Penal Juvenil, para lo cual se
deberdn impulsar programas para la capacitacion y actualizacién continta de estos
fiscales y de su equipo, haciendo hincapié en los temas procesales y en la aplicacién
de los criterios de oportunidad y de las practicas de justicia restaurativa.
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3.2. Operadores sociales.-

Contar con operadores sociales especializados es una inversién que trae beneficios,
no solo al adolescente en conflicto con la Ley, sino a la sociedad entera, considerando
gue si se apoya al adolescente de manera efectiva para que no reincida, se esta
invirtiendo en personas que aportaran de forma positiva en el desarrollo de Ila
sociedad. En ese sentido, se precisa contar con el personal profesional de calidad y
calidez humana.

La INSTANCIA TECNICA DEPARTAMENTAL de Justicia Penal Juvenil, en coordinacion
con los programas y establecimientos del Sistema, debe contar con personal
especializado gracias a la implementacién de una politica de capacitaciéon y
actualizacién profesional y técnica permanente que incluya mecanismos que
garanticen la participacion de cada funcionario o funcionaria en alguno de los
programas de formacién por lo menos una vez al afio .

De acuerdo a lo propuesto, la instancia técnica departamental deberia contar con
tres Unidades o Programas que estén dirigidas a la aplicacion de practicas: a) de
Justicia Restaurativa; b) de Orientacion en Medidas no Privativas de Libertad; c)
de Atencién en Medidas Privativas de Libertad. En ese sentido, se debe prever la
capacitacidon en estas dareas, brindando los elementos suficientes para elaborar,
desarrollar y ejecutar cada programa especifico.

Las DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA, por su parte, deberian prever
el funcionamiento de una Unidad Técnica Especializada de Justicia Penal Juvenil,
que brinde el servicio gratuito de proteccion y defensa legal integral a las/los
adolescentes que se encuentren en conflicto con la ley penal, constituyéndose en
lainstancia promotora que vele por la proteccion y el cumplimiento de los derechos
de cada adolescente que se encuentre en conflicto con la Ley Penal.

Esta Unidad tendria que estar conformada por un equipo técnico interdisciplinario
especialista en esta tematica, el cual deberia estar debidamente capacitado en los
contenidos anteriormente propuestos y en otros que se requieran para cumplir con
las siguientes funciones:

e Brindar el servicio interdisciplinario especializado de defensa legal integral
para adolescentes en conflicto con la ley penal;

* Intervenir como promotores legales de adolescentes infractores en los
estrados judiciales;

e Acompafiar durante la ejecucion de la sancidn, solicitar su cambio o
modificacién con fundamento por medio de informes interdisciplinarios que
avalen la medida;

e Propiciar la reinsercion familiar y social posterior a la ejecucién de la
sancion;

e Brindar orientacidn interdisciplinaria a padres, madres y familiares para
el cumplimiento de sus responsabilidades parentales y promover el
fortalecimiento de los lazos familiares;
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* Implementar programas de reinsercién familiar, educativa, laboral y
comunitaria;

e Promover el establecimiento de politicas locales que aporten a generar
empleo y acceso a la educacién para adolescentes que se encuentren en
conflicto con la ley;

e Establecer y mantener canales de comunicacién adecuados y oportunos
con los Jueces, Ministerio Publico, con la Unidad Técnica de los Gobiernos
Departamentales, Unidades de la Policia y demas érganos del Sistema para el
mejor cumplimiento de los fines, objetivos y principios de la presente ley;

e Desarrollar campafas masivas de concienciacién sobre los derechos vy
deberes de los y las adolescentes y de la familia.

3.3. Policia.-

Contar con una Institucidon Policial respetuosa de los Derechos Humanos, y
gue ademas actue de acuerdo a lo establecido en nuestra normativa nacional
e internacional, se hace una necesidad imperante, situacién que nos obliga
a plantearnos seriamente un programa de capacitacion constante para los
funcionarios policiales. En ese sentido se propone que en el marco del Sistema de
Justicia Penal Juvenil a la Policia Boliviana se pueda:

e Instituir para todas sus unidades y efectivos, protocolos de actuacién con
personas menores de edad en el marco de lo establecido por las normas de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

e Establecer planes especificos de formacién y actualizacion en el tratamiento
policial de nifias, nifios y adolescentes, sobre todo para el personal que
desarrolle tareas de seguridad ciudadana y para los efectivos responsables
de materializar la intervencion inicial en situaciones de adolescentes en
conflicto con la Ley Penal.

e Crear Unidades especializadas de la Policia Judicial Juvenil, como érganos
auxiliares del Ministerio Publico y la Jurisdiccion Penal Juvenil, con personal
especialmente capacitado en dreas y materias relacionadas con el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, Derechos de la Nifiez y Adolescencia
y normativa internacional aplicable a la funcién policial.

4. Consideraciones mientras siga vigente el actual cédigo del NNA.-

Presentamos a continuacién algunas consideraciones que, en el marco de nuestro
actual Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, permitan mejorar la coordinacién entre
las diferentes instancias del Sistema de Justicia para Adolescentes en conflicto con
la Ley y el cumplimiento de sus funciones establecidas por ley.
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4.1 Actores del actual sistema de Justicia para Adolescentes en conflicto con la
Ley.-

4.1.1. Juzgados de la Niiez y Adolescencia.-

De acuerdo al Art. 269 del Cédigo del Nifo, Nifia y Adolescente, con relacidon a la
Justicia Penal Juvenil, las atribuciones del Juez de la Nifiez y Adolescencia son las
siguientes:

e Conocer y resolver los requerimientos del Ministerio Publico para el
procesamiento de infracciones atribuidas a adolescentes;

e Concertar o negar la remisién;

* Inspeccionar semanalmente, por si mismoy en coordinacién con instituciones
gubernamentales o privadas, los recintos policiales, centros de detencion
y privacion de libertad y los establecimientos destinados a la proteccién y
asistencia de la Ninez y Adolescencia, adoptando las medidas que estime
pertinentes;

e Conocer y resolver las irregularidades en que incurran las entidades de
atencidn de la Nifiez y Adolescencia, aplicando las medidas que correspondan;

e Disponer las medidas cautelares que fueran necesarios y emitir los
Mandamientos de Ley;

e Aplicar medidas a los padres o responsables;

Para la primera atribucidn, el Juez de la Nifiez y Adolescencia cuenta con un equipo
técnico interdisciplinario que le brinda su apoyo para la resolucidon de casos. Se
debe considerar que los Juzgados de Provincia, que tienen competencia ampliada
para conocer demandas de Nifiez y Adolescencia, no cuentan con este equipo y, en
tal sentido, se debe prever la asignacion de equipos interdisciplinarios que apoyen
y asesoren al juez en los procesos de adolescentes en conflicto con la Ley.

Para los casos en los que se vea oportuna la aplicacién de la Remisién, el juez y el
fiscal deben mantener una coordinacién efectiva, ya que el Juez, sobre la base de la
solicitud de Remisidn del Fiscal, puede concertarla y derivar el caso al programa de
Justicia Penal Juvenil del SEDEGES que esté dirigido al seguimiento de esta medida
y a la resolucidn alternativa de conflictos.

Dado que la atribucidon de inspeccionar semanalmente los recintos policiales,
centros de detencidn y privacidn de libertad donde se encuentran adolescentes, es
muy vagamente cumplida, ya sea por la sobrecarga laboral o por la falta de recursos
humanos, para tal fin el Juez de la Nifiez y Adolescencia deberia coordinar con
la persona responsable tanto de la Instancia Técnica Departamental como de la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, para que periddicamente le eleven informes
sobre las condiciones existentes en estos centros, el grado de cumplimiento de los
derechos de los adolescentes y las irregularidades que podrian ocurrir en estas
instancias. Asimismo, se podria contar con el apoyo de instituciones privadas que
en coordinacion con el Juez pudieran elevarle informes que permitiesen tomar las
acciones correspondientes al caso.
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Una de las propuestas que surgieron en la mayoria de los Departamentos es
la referida a que el Juez efectivamente tome medidas con respecto a los padres
de algunos adolescentes. De hecho, se toma en cuenta que en varios casos
los adolescentes que son ingresados a los programas de medidas privativas de
libertad son practicamente abandonados por sus padres y, aunque el equipo
interdisciplinario intente tomar contacto con ellos, normalmente hacen caso omiso
a los procedimientos planteados para coordinar con la familia, perjudicdndose de
esta manera el proceso socio educativo del cual deberia ser participe el adolescente
en compaiiia de su familia. En ese sentido, el Juez esta facultado para emitir las
medidas correspondientes dirigidas a garantizar que los padres o responsables del
adolescente cumplan con sus deberesy ello a partir de los informes y requerimientos
que deben presentarle tanto la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia como los
Responsables de la Unidad de Justicia Penal Juvenil del Gobierno Departamental.

4.1.2. Ministerio Publico.-

El Cddigo del Nifo, Nifia y Adolescente establece que los Fiscales de Nifez y
Adolescencia deben desempeifiar sus funciones en los asientos donde funcionan
JuzgadosdelaNifiezy Adolescente, pudiendo ser reemplazados extraordinariamente
por los Fiscales de Partido de Familia.

El Art. 273 del mismo cuerpo legal indica que son atribuciones del Fiscal de Nifiez y
Adolescencia:

e Concertar la remisidn antes de iniciar el proceso y, en caso de estar iniciado,
requerir ante el Juez la remision como forma de exclusién del proceso;

e Dirigir el levantamiento de diligencias de policia judicial en los casos de
adolescentes infractores en conflicto con la Ley penal;

e Requerir la presencia y/o informacion de personas naturales o juridicas, en
los casos establecidos por el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente. En caso de
inasistencia de los mismos a los actos procesales, ordenara su presencia bajo
apercibimiento de Ley;

* Yrequerirlaestricta aplicacién de sanciones administrativas ante la autoridad
competente a quienes hubieran violado las normas que protegen al nifo,
nifia o adolescente, sin perjuicio de promover la responsabilidad civil o penal.

Paraelcumplimientode estas atribuciones, ademas de estar en permanente contacto
con el Juez de la Nifiez y Adolescencia, el fiscal debe mantener comunicacion directa
con la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia y la Unidad de Justicia Penal Juvenil del
SEDEGES.

Es asi que para la aplicacidn de la Remisidn, el fiscal puede solicitar que la Defensoria
de la Niflez y Adolescencia le presente informes psicosociales del adolescente que
le permitan valorar la aplicacidn de esta medida.

Durante todo el proceso judicial la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia deberia
brindar el apoyo y asesoramiento interdisciplinario al fiscal, para que este pueda
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direccionar la investigacion y solicitar la aplicacién de la sancién socioeducativa que
mas convenga para el desarrollo personal y social del adolescente.

Asimismo, el fiscal es el encargado de requerir la aplicacién de las sanciones
correspondientes para quienes violen las normas establecidas en el Cddigo del
Nino, Nina y Adolescente que protegen al adolescente, ya sea durante el proceso o
en el cumplimiento de su medida.

4.1.3. Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.-

Las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia se constituyen en una instancia
primordial, especialmente para la articulacion y relacién entre todas las demas
instancias que forman parte del Sistema de Justicia para Adolescentes en conflicto
con la Ley, debiendo estar presente desde el inicio del proceso hasta después del
cumplimiento de la medida.

El Cddigo del Nifio, Nifia y Adolescente, indica que son atribuciones, referidas a la
justicia penal juvenil, de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia:

e Intervenir como promotores legales de adolescentes infractores, en estrados
judiciales;

e Conocer la situacion de nifos, nifias y adolescentes que se encuentren
en instituciones publicas o privadas y centros o locales de su jurisdiccion,
donde trabajen, vivan o concurran nifios, nifias y adolescentes y, en su caso,
impulsar las acciones administrativas que fueren necesarias para la defensa
de sus derechos;

e Brindar orientacidn interdisciplinaria a las familias, para prevenir situaciones
criticas y promover el fortalecimiento de los lazos familiares;

e Promover la difusién y defensa de los derechos de la Nifiez y Adolescencia
con la participacion de la comunidad en estas acciones.

Es asi que, desde el momento de la detencién del adolescente, la Defensoria de
la Nifiez y Adolescencia debe estar presente, precautelando el respeto de los
Derechos y Garantias que protegen al adolescente. La actuacion de la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia no es en calidad de mero “Abogado Defensor”, mas al
contrario, la Defensoria debera regir su participacién segun el Principio rector del
“Interés Superior del Adolescente”, asistiéndolo legalmente, pero también en caso
de que se compruebe la culpabilidad del adolescente, velando para que se aplique
la sancidn socio-educativa que favorezca de mejor manera al desarrollo integral del
adolescente.

Asimismo debe precautelar el respeto de los Derechos de los adolescentes dentro
de los programas para la aplicacidon de medidas privativas y no privativas de libertad,
impulsando las acciones administrativas que sean necesarias en los casos que asi
se requiera.

Para todo esto, la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia debe mantener estrecha
relacion con la Policia, el Fiscal de Nifiez y Adolescencia, El Juzgado de Nifez y



159
Adolescencia y la Unidad de Justicia Penal Juvenil del SEDEGES.

Es basico el trabajo con la comunidad familiar y social, tanto para prevenir que se
vulneren los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, a través de la difusion de
sus mismos derechos como para orientar a los adolescentes.

Es también son tarea de las Defensorias las acciones orientadas a la conciencia
social de ‘des-estigmatizacién’ de la poblacidn juvenil en orden a que cada vez
tengamos una sociedad que le ofrezca mejores oportunidades.

Ciertamente la Defensoria al tener estas atribuciones y muchas otras relacionadas
con todo lo que se refiere a la proteccién de la Nifiez y Adolescencia, muy pocas
veces llega cumplir todo lo establecido en la normativa. En ese sentido se propone
el funcionamiento de Unidades Especiales en Justicia Penal Juvenil, que sean parte
de la Defensoria, que se encarguen de impulsar de forma especifica tanto los
programas de prevencion como los de defensa técnica legal y de apoyo integral al
adolescente.

Estas Unidades deberian estar conformadas con prioridad por profesionales
Abogados, Psicélogos y Trabajadores Sociales, y en el nimero de servidores que se
requiera de acuerdo al nivel poblacional y a la cantidad de casos existentes.

4.1.4. Instancia Técnica Departamental .-

La instancia técnica Departamental, que en la mayoria de los Departamentos
funciona bajo el nombre de Servicio Departamental de Gestidn Social (SEDEGES),
es la institucidn encargada de ejecutar las politicas de atencién referidas a Nifez y
Adolescencia. Es asi que el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente establece que son
facultades, entre otras, de esta instancia:

e Establecer prioridades departamentales con relacién a la situacion de los
nifios, nifias y adolescentes para su presentacion a la Comision de la Nifiez y
Adolescencia de los Consejos Departamentales;

e Ejecutar politicas de atencién del area de la Nifiez y Adolescencia en el
Departamento;

e Brindar el sistema de proteccion y atencién requerido para el cumplimiento
de las medidas de proteccidén social y las medidas socio educativas, de
acuerdo con lo dispuesto por el Codigo del Nifo, Nifia y Adolescente;

e Llevar registro, acreditacién y seguimiento de las entidades publicas y
privadas de atencion a la Nifiez y Adolescencia;

e Suscribir convenios con instituciones privadas para la delegacion de funciones
de acuerdo con el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente;

Ademas de estas facultades, el Cédigo también establece que esta instancia
debera impulsar el establecimiento de programas de atencién, ya sea mediante
administracidon propia o delegada. Entre los programas referidos a Justicia Penal
Juvenil, tenemos:
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e Servicios de orientacion y apoyo socio-familiar;

e Servicios de apoyo socio-educativo en medio abierto;

e Centros Dirigidos al cumplimiento del régimen de Semi-libertad;

e Programas Dirigidos al cumplimiento del régimen de Libertad asistida; v,
e Centros de Privacién de libertad.

Para el desarrollo de estos programas, se propone la puesta en funcionamiento de
una Unidad Especial de Justicia Penal Juvenil del SEDEGES, la cual pueda ejecutar los
siguientes programas (que engloban los programas anteriormente mencionados):

a)

b)

Programa de orientacion en medidas no privativas de libertad. Este programa
debera contar con personal especializado para el acompanamiento y orientacion
en la aplicacion de las siguientes medidas socio-educativas:

e Apoyo y Seguimiento en las Ordenes de Orientacién.
e Libertad Asistida.
e Prestacion de servicios a la comunidad.

Programa para la atenciéon en medidas privativas de libertad, el cual deberia
contar con personal especializado que realice el seguimiento de los adolescentes
con medidas de Arresto Domiciliario y elaborar los programas internos -que
tomen en cuenta las medidas de Semi-libertad y Privativas de libertad- y dirigir
el funcionamiento de centros especializados para adolescentes en conflicto con
la ley.

Refiriéndonos a los Centros que dependen de este programa, se debe considerar
que éstos deben contar con personal propio, especializado y en un numero
suficiente (especialmente educadores) de acuerdo al nimero de adolescentes
con medidas privativas de libertad.

Programa para la aplicacidon de practicas de la Justicia Restaurativa. Como ya
se manifestd en el subtitulo 2.1, este programa estara dedicado a la resolucion
alternativa de conflictos, a través de practicas como la mediacién y conciliacion,
qgue responderan a la paliacién de la Remisidn. Para esto se precisa de personal
especializado en esta area.

Ciertamente este programa no se encuentra regulado en nuestro actual Codigo
del Nifio, Nifia y Adolescente. Sin embargo, considerando el principio juridico
de que “las buena practicas van antes que las leyes”, es del todo recomendable
irlo desarrollando, para que cuando entre en vigencia la nueva normativa
relativa a Justicia Penal Juvenil, ya se cuente con las bases suficientes para el
funcionamiento de lo establecido en la nueva legislacion.

Lo ideal es que el personal de cada uno de los programas mantenga su
independencia, articulandose con los otros programas por medio de la coordinacién
gue corresponda. Sin embargo, si el nimero de casos no es todavia muy alto, como
una primera fase, se propone que se pueda compartir el mismo personal entre los
tres programas, con miras a que paulatinamente cada programa vaya integrando y
completando su propio equipo especializado.
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Refiriéndonos a los Centros de Privacién de Libertad que dependen del programa
para la atencién en medidas privativas de libertad, se insiste que éstos cuenten
igualmente con el personal especializado propio que permita trabajar con el
adolescente dentro un enfoque socio-educativo, habida cuenta de que, entre el
personal interdisciplinario debidamente remunerado los educadores juegan un rol
muy importante.

4.1.5. Comunidad familiar y comunidad social.-

La comunidad familiar y la comunidad social son actores ineludibles dentro de un
sistema de justicia penal juvenil, considerando su participacién en dos situaciones:

e Trabajo en la prevencién de la vulneracidon de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, que en coordinacién con la Defensoria de la Ninez y
Adolescencia, se puedan impulsar programas y campaias de capacitacion
sobre los derechos de las personas menores de 18 afios, tanto en colegios,
Organizaciones Territoriales de Base (OTBs) y otras organizaciones de la
sociedad civil.

e La participacion de la comunidad familiar en cada proceso del/la adolescente
se considerara como un factor decisivo y permanente. En caso de que no
hubiere algin tipo de comunidad familiar, como cuando, por ejemplo, se
trata de una/un adolescente proveniente de alguna area rural alejada, serd
conveniente apoyarse en alguna familia sustituta o en alguna institucién
social que haga las veces de la familia. En estos casos también puede caber
la posibilidad de acompafiar al adolescente hasta su comunidad de origen y
en ella analizar y plantear con la familia nuclear o con la familia extensa algun
procedimiento de medida socioeducativa.

e En el apoyo para la aplicacion de las medidas no privativas de libertad,
especialmente en lo que hace referencia al Servicio a la comunidad,
las diferentes instituciones, publicas y privadas, la empresa privada,
las organizaciones sociales, la comunidad religiosa, etc., juegan un rol
fundamental para brindar las condiciones en las que el adolescente pueda
contribuir con un trabajo especifico y ser parte de un proceso socioeducativo
gue afirme su desarrollo personal y social.

4.1.6. Organizaciones No Gubernamentales y otras de la sociedad civil.-

El apoyo que podrian brindar las Organizaciones no Gubernamentales puede
estar dirigido a impulsar la coordinacién entre las diferentes instancias y, a través
de convenios interinstitucionales que la ley permita, apoyar en el desarrollo y
ejecucion de programas especificos del sistema de justicia penal juvenil. Es asi que
se considera que su participacidon pueda ser una colaboracién en:

e La capacitacién a los diferentes operadores del Sistema de Justicia para
Adolescentes en Conflicto con la Ley.

e El apoyo a través de las inspecciones semanales que los Jueces de la
Nifnez y Adolescencia deben hacer a los Recintos policiales, Centros para
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Adolescentes en Conflicto con la Ley, etc. elevando informes a la autoridad

correspondiente.
e El apoyo al desarrollo y ejecucion de los programas de la Unidad de Justicia

Penal Juvenil de la Instancia Técnica Departamental.
e El apoyo a la Atencidn de casos de la Unidad de Justicia Penal Juvenil de la

Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.
Los programas de difusidn de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes,

en coordinacion con la DNA.
4.1.7. Coordinacion de las distintas instancias (flujo-grama).-

Presentamos un flujo grama de coordinacidn, en el que se visibiliza de mejor manera
lo propuesto.

Art 235 o
ENTIA olicia
r 4 Arts. 234, 272,
-
L o 273,303, 305, E quipo técnico
// 3076?VOB?A31 0 Interdisciplinario,
L Especializado
-
I"
y v
/1 Arts. 215,
. Fiscalia de Nifiez Proceso Juez de la Nifiez 231,241, 262,
L] g > L
P T K y Adolescencia Judicial y Adolescencia incSy 317
S. !
—256Y :'I \‘\ e
302CNNA ,,' \ \ ?
\ \ i
':' v AN \ H
] \ \ H
i comain < N % i
i e Remision \‘ \ Medidas N6 ;' Privativas de
' AN \ Privativas de ! Libertad
' 3 X Libertad !
\ ¥ DAY |
\ \ \ !
\ N H
\ Medinciin NN H
\ Y {
\‘\ \\““ ’ll
N \\‘ I’
- -
~~~~~~ Defensoria de la tad
---------- > Nifiezy D tma
Adole?cencia
\\ Arts.194 y
~\ ©196inc. 4y
JR I ) 5 CNNA
E quipo técnico ‘\
Interdisciplinario, '
Especializado Vi
N /
4 Arts. 179,
v 180y 182
Unidad E specializada de = GO
S 10 CNNA’

Justicia Penal Juvenil de
la Instancia Técnica

Programa parala
aplicacién de practicas
de laJusticia
Restaurativa

Programa de
orientacién en
medidas no privativas I
de libertad

.
Arts. 182,
237inc.1y

E quipo técnico Interdisciplinariq
E specializado

Programa para la
atencién en medidas
privativas de libertad

Arts. 248 -
252 CNNA



163

Apoyando a la construccion de un proyecto de vida para los adolescentes.

4.2. Recursos humanos y costos.-

En los acdpites que siguen se presentard la propuesta de recursos humanos y
costos, necesarios para el establecimiento de un sistema especializado de Justicia
Penal Juvenil para: a) el Organo Judicial, particularmente los Juzgados de Nifiez y
Adolescencia, y los Juzgados de Partida de Provincia con competencia ampliada; b)
el Ministerio Publico; c) las Instancias Técnicas Departamentales (SEDEGES); y d) las
Defensorias de la Nifiez y Adolescencia.

4.2.1. Para el Organo Judicial.-

Se propone mantener la unidad de recursos humanos para los Juzgados de Nifez
y Adolescencia y ampliar la incorporacién del equipo interdisciplinario para los
Juzgados de Partido de Provincia. Esimprescindible mencionar que estas unidades se
presentan bajo una estructuracidn basica vulnerable a modificaciones cuantitativas
y cualitativas segun los requerimientos del contexto situacional departamental o
del mismo contexto provincial.

a) Juzgados de Ninez y Adolescencia.-

En el siguiente cuadro se sintetiza el presupuesto basico en recursos humanos,
elaborado en base al diagndstico que antecede a la presente propuesta. En este
sentido, se observa que no existen modificaciones presupuestarias salariales con
relacidn al diagndstico®, en vista de que las remuneraciones establecidas parecen
ser suficientes —tanto para el equipo judicial, como para el equipo interdisciplinario-
para exigir el desarrollo de tareas y actividades de forma especializada en materia
de Justicia Penal para Adolescentes.

3 Ver cuadro Nro. 42 del Diagnéstico.



164

Sin embargo, se recomienda que estos cargos brinden al menos un minimo de
estabilidad laboral (con derechos y beneficios laborales); y a su vez, se exija en los
mismos una capacitacidon y formacion especializada en Justicia para adolescentes
en conflicto con la ley, de forma tal que asegure y garantice un trabajo efectivo.

CUADRO Nro. 1

Presupuesto Basico de Equipo en Juzgados de Nifiez y Adolescencia
Equipo/Cargo Salario Mensual (Bs.) Monto Total Anual (Bs.)
Juez 9900 128700
Secretario Abogado 3000 39000
Auxiliar 1800 23400
Equipo Psicélogo 4350 56550
Interdisci- - -
plinario Trabajador Social 4350 56550
TOTAL 23400 304200
Elaboracion propia, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Diagndstico

El Monto Total Anual calculado en el cuadro se hizo considerando doce salarios
mensuales y un aguinaldo. No se tomd en cuenta una indemnizacién debido a que
estos cargos se encuentran regidos bajo la normativa especial del Servidor Publico.

b) Juzgados de Provincia con competencia ampliada.-

En el presente acdpite, se presenta un presupuesto bdsico para los juzgados de
provincia donde a diferencia del diagndstico se propone la consolidacién de un
equipo interdisciplinario especializado en Justicia Penal Juvenil ademas del personal
del juzgado; razon por la cual, en el siguiente cuadro se evidencia un incremento
presupuestario Anual de Bs. 113.100 “Total (2)” que se refiere especificamente a
la consolidacion de dicho equipo.

La proyeccidn salarial de los servidores en el Equipo Interdisciplinario es réplica del
equipo interdisciplinario que trabaja en los Juzgados de Ninez y Adolescencia. Los
salarios del Juez, del Secretario de Provincia y el Oficial de Diligencia —es decir, del
personal del Juzgado- se determinaron en base al diagndstico®.

De igual manera que los Juzgados de Nifiez y Adolescencia, estos cargos deben
asegurar estabilidad laboral, ademas de que los cargos deben ser ocupados por
profesionales especializados en la materia con un significativo nivel de cualificacién
laboral.

4 Ver cuadro Nro. 43 del diagnéstico.
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Presupuesto Basico de Equipo en Juzgados de Partido de Provincia

Equipo/Cargo Salario Mensual (Bs.) | Monto Total Anual (Bs.)
=0 Juez 9900 128700
§_§D Secretario de Provincia 2050 26650
—_ N
&3 Oficial de Diligencias 1500 19500
Total (1) 13450 174850
922 Psicélogo 4350 56550
522
Y= . .
= Trabajador Social 4350 56550
Total (2) 8700 113100
TOTAL (1)+(2) 22150 287950

Fuente: Diagnéstico

Elaboracion propia, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.

4.2.2. Para el Ministerio Publico.-

La propuesta presupuestaria se muestra de forma preliminar® tal como el siguiente

cuadro lo expresa.

CUADRO Nro. 3

Propuesta de Costos de Unidad Basica especializada en Justicia
Penal Juvenil del Ministerio Publico

Cargo Salario Mensual (Bs.) Monto Total Anual (Bs.)
Fiscal (Segundo Nivel) 8500 110500
Investigador 3500 45500
Asistente Fiscal 3500 45500
Auxiliar 1800 23400
Total 17300 224900

Elaboracién propia, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal
Juvenil. Fuente: Informacion Secundaria (entrevista en la Fiscalia).

La unidad bdsica de recursos humanos especializada en Justicia Penal para
Adolescentes que se propone para la fiscalia no presenta discrepancias con la
estructura vigente de la Fiscalia de Nifiez y Adolescencia.

Asimismo, en los juzgados, el caracter cuantitativo y cualitativo de la unidad basica
presentada para el Ministerio Publico se encontrara en funcién de los requerimientos

5 “preliminarmente” considerando que las proyecciones salariales en la fiscalia de Nifiez y Adolescencia se real-
iz6 en base a una escala genérica obtenida de fuentes secundarias de informacion del Ministerio Publico.
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departamentales, dado que a nivel nacional existe un alto grado de dispersién en
el numero de denuncias recibidas entre los departamentos®, concentrandose éstas
fundamentalmente en Tarija, La Paz y Santa Cruz.

4.2.3. Para el Servicios Departamental de Gestion Social (SEDEGES).-

En las Instancias Técnicas Gubernamentales, como en anteriores subtitulos se
explica, se propone la consolidaciéon de una unidad especializada encargada de
la coordinacién y gestion de los tres programas propuestos para el SEDEGES en
materia de Justicia Penal Juvenil, y al menos un equipo interdisciplinario -segun
el nimero de casos- con su respectivo responsable para el desarrollo de estos
programas —como se muestra esquematicamente en el cuadro Nro. 4.

CUADRO Nro. 4

PROPUESTA DE RECURSOS HUMANOS ESPECIALIZADOS EN JUSTICIA PENAL JUVENIL EN INSTANCIAS
TECNICAS GUBERNAMENTALES SEGUN NUMERO DE CASOS

Menos de 100 casos Mas de 100 casos Mas de 200 casos
¢ Unidad 1 Coordinador de Unidad | 1 Coordinador de Unidad | 1 Coordinador de Unidad
Especializada 1 Administrador 1 Administrador 1 Administrador
Programa 1. 1 responsable 1 responsable
Aplicacion Equipo Interdisciplinario: | ler. Equipo
de practicas 1 abogado Interdisciplinario:
de la Justicia 1 Trabajador Social 1 abogado 1 respoqsable C
Restaurativa 1 Psicologo 1 Trabajador Social ler. Equipo Interdisciplinario:
1 Educador 1 Psicélogo 1 aboquo .
1 Educador 1 Trabajador Social
1 Psicdlogo
1 Educador
Programa 2.
Orientacion
en medidas no
privativas de 1 responsable
libertad. 2do. Equipo Interdisciplinario:
1 abogado
1 Trabajador Social
1 Psicdlogo
1 Educador
Programa 3. 1 responsable 1 responsable
Atencion en 2do. Equipo 3er. Equipo Interdisciplinario:
medidas privativas Interdisciplinario: 1 abogado
de libertad 1 abogado 1 Trabajador Social
1 Trabajador Social 1 Psicélogo
1 Psicdlogo 1 Educador
1 Educador

Elaboracion propia, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Diagndstico

6 Ver Cuadro Nro. 44 del Diagnéstico.
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En el cuadro Nro. 5 se sintetiza el presupuesto para el funcionamiento de esta
unidad especializada en Justicia para Adolescentes en conflicto con la Ley.

Esimportante destacar que la estimacion de los salarios para la determinacion de los
costos se realizd en base al promedio salarial vigente de los servidores responsables
de las Unidades de Justicia Penal Juvenil’. Dado que estos salarios vigentes son
insuficientes y no idéneos para un profesional especializado y cualificado, se
propone por lo menos un incremento del 20 por ciené.

CUADRO Nro. 5

Pr ni E ializ icia Penal Juvenil
RECURSOS HUMANOS Salario Mensual (Bs.) Monto Anual (Bs.)
7T
S8 | Coordinador de la Unidad 4113 53469
£5
T
S v Administrador 3930 51090
O ©
o Responsable (*) 3940 51220
-]
8 Equipo Interdisciplinario
©
§ Abogado 3820 49655
wn
E Trabajador Social 3610 46925
©
% Psicélogo 3610 46925
a
Educador (*) 2850 37050
TOTAL 25872 336333

(*) Para el caso de estos cargos se determind el salario en base a la remuneracion que se otorga en los Centros
para Adolescentes en Conflicto con la Ley (cuadro Nro. 56 del diagndstico), adhiriendo un incremento del 100 por
cien en razon de que se pretende tener un equipo capacitado y especializado en la tematica.

Elaboracion propia, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Diagnéstico

Se debe considerar que los incrementos salariales, si bien representan un mayor
peso presupuestario, son a la vez una inversidn social ya que el contar con un
personal capacitado y especializado se hace posible trabajar efectivamente con los
Adolescentes en conflicto con Ley, reduciendo y mitigando la reincidencia en hechos
delictivos y dando oportunidades a estos adolescentes para formarse como actores
sociales que generen frutos sociales beneficiosos para la sociedad de mafana.

7 Ver cuadro Nro. 51 del diagndstico.

8 Los criterios para el incremento salarial de estos servidores se hacen en base al cuadro en Anexo No. 7. Pardmet-
ros de incrementos salariales segun intervalos de montos salariales vigentes. El sustento tedrico de estos incremen-
tos responde a la Teoria de Capital Humano: a mayor nivel de instruccién, mayor remuneracion del trabajo (Katz y
Rosen, Microeconomia, p. 172)
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CUADRO Nro. 6

Propuesta de costos en Recursos Humanos en Centros de Adolescentes en
Conflictos con la Ley
Cargo Salario Mensual (Bs.) Monto Anual (Bs.)
Responsable o
Monitor del Centro 3340 >1220
Administrador 3720 48360
Psicdlogo 3590 46670
Trabajador Social 3590 46670
Educador 2850 37050
TOTAL 17690 229970
Elaboracion propia, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil.
Fuente: Diagnéstico

En el cuadro Nro. 6, se muestra la propuesta de costos de forma bdsica de los
centros para adolescentes en conflicto con la ley, con los cuales coordina el Servicio
Departamental de Gestién Social.

La estimacion salarial para cada cargo se realizdé en base a lo establecido en el
diagndstico®, proponiéndose de igual manera, un incremento en los salarios para
todos los cargos del cien por ciento debido fundamentalmente a que los sueldos
actuales son del todo bajos?® e insuficientes de cara a disponer de recursos humanos
con niveles apreciables de instruccion.

En suma, tanto para el equipo especializado de Justicia Penal Juvenil (Coordinacién
de la Unidad y Programa especializado) como para los equipos de los Centros para
Adolecentes en Conflicto con la Ley, se debe contar con items para los distintos
cargos, de tal manera que se garantice la cualificacion laboral y se permita, a su vez,
que los profesionales desarrollen sus tareas y actividades de forma especializada®.
Como se informa en el diagndstico, la mayoria de los cargos de los servidores
publicos se encuentran bajo contrato, y en ellos no esta garantizado el respeto a los
derechos y beneficios laborales, y con ello se contribuye a que estos cargos sean
ocupados por personal poco especializado y cualificado.

4.2.4. Para las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia (DNA’s).-

En el presente documento se propone una unidad basica de recursos humanos
especializada en Justicia Penal Juvenil, como una consecuencia de que actualmente
la mayoria de las Defensorias de Nifiez y Adolescencia no cuenta con un equipo
técnico especializado en dicha materia. Es importante denotar que la conformacion

9 Ver cuadro Nro. 56 del diagnéstico.

10 Ver cuadro en Anexo No. 7. Pardmetros de incrementos salariales segun intervalos de montos salariales vi-
gentes.

11 Incluso existen argumentos que explican que las mejoras en las condiciones laborales, tales como un incremento
salarial, incentivan a que el trabajador desarrolle sus funciones de forma efectiva, eficaz y asertiva.
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de esta unidad especializada sigue la misma estructura del equipo técnico genérico
que trabaja actualmente en las Defensorias de Nifiez y Adolescencia.

El cuadro Nro. 7 muestra la composicion del equipo especializado junto a su
presupuesto salarial. Elmodo de célculo de los salarios para esta unidad especializada
se hizo utilizando el promedio salarial mensual de los servidores de las Defensorias
de la Nifiez y Adolescencia'? con una agregacion del 20 por cien (a excepcioén del
Auxiliar). Por otra parte, el calculo del monto anual se hizo considerando doce
salarios mensuales y un aguinaldo. No se toma en cuenta la indemnizacién ya que
la mayoria de los cargos se encuentran bajo contrato por lo que existe un nimero
reducido de ltems.

CUADRO Nro. 7

Propuesta de costos de Unidad Basica Especializada en Justicia Penal Juvenil
en Defensorias de Nifiez y Adolescencia

Cargo Salario Mensual (Bs.) Monto Total Anual (Bs.)
Abogado 3829 49780
Psicdlogo 3829 49780

Trabajador Social 3829 49780
Auxiliar 2500 32500
TOTAL 13988 195826

Elaboracion propia, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal
Juvenil. Fuente: Diagndstico

La presente propuesta de costos, para el establecimiento de un equipo
especializado en Justicia Penal Juvenil para las Defensorias, se encuentra de forma
basica y tentativa sujeto a la incorporacién de un mayor nimero de profesionales
especializados (items) y ello en funcién al nimero de casos y denuncias anuales que
se reciben como promedio en cada una de estas instancias.

4.3. La particularidad de atencidn especial para los adolescentes de 16 en adelante.

En el Art. 225 del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, se establece que la proteccién
establecida en este cuerpo legal para los adolescentes de 12 a 15 afos, se hace
extensible a las personas menores de 21 afos.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio reconoce que toda persona menor de
18 afios, de la que se alegue la comision de un delito, debe ser juzgada a través de
un procedimiento y de instancias especiales de un Sistema de Justicia Penal Juvenil.
Basandonos en esta importante declaracién, los adolescentes de 16 y 17 afios
deberian gozar de la proteccidn establecida en el Cddigo del Nifio, Nifia y
Adolescente. Aunque de acuerdo a nuestro actual Codigo Penal los adolescentes
de 16 anos en adelante son juzgados a través del procedimiento penal ordinario, la

12 Ver cuadro Nro. 48 del diagnéstico.
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Defensoria de la Nifiez y Adolescencia deberia participar en sus procesos judiciales
para precautelar el respeto a sus derechos y garantias especificas y, también, parala
consideracién y aplicacion de sanciones con un enfoque socio educativo, tomando
en cuenta que el adolescente se encuentra en una etapa decisiva de su desarrollo
humano.

Debemos resaltar que las/os adolescentes entre 16 y 21 afios, que cumplen
sanciones privativas de libertad deben estar en espacios y regimenes distintos al de
las/os adultos. Al respecto, mencionamos la experiencia alternativa y prometedora
que se viene desarrollando actualmente en el Centro QALAUMA (Viacha-La Paz),
la cual alberga a los adolescentes y jévenes del grupo etario al que nos referimos y
gue segun nuestra normativa son juzgados por la via penal ordinaria. En este Centro
se trabaja bajo el modelo ‘responsabilizador’ “APAC” (Asociacion para la Proteccion
y Asistencia de Condenados)

Las propuestas normativas, para contar con un Sistema Especializado de Justicia Penal
Juvenil, recogen los preceptos establecidos en los instrumentos internacionales y
establecen que todas las personas menores de 18 afios han de ser juzgadas a través
de este sistema especial.

Mientras no entre en vigencia la nueva normativa nacional de Justicia Penal Juvenil,
la participacion de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia en la atencién de los
casos de los adolescentes de 16 y 17 afios se hace imprescindible para orientar a
los operadores justicia del sistema penal ordinario, para que ellos también respeten
y apliquen los preceptos de la justicia penal juvenil en aras del interés superior del
adolescente.

Foto: DN

@ La especializacién de los servidores plblicos posibilitard un trabajo mas
efectivo con los adolescentes.
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B) PROPUESTA de ANTEPROYECTO

LEY DEL SISTEMA DE JUSTICIA PENAL JUVENIL®

TiITULO |
DEL SISTEMA PENAL JUVENIL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. (OBJETO). La presente Ley tiene por objeto, establecer un Sistema de
Justicia Penal para Adolescentes garantista y de responsabilidad, con practicas
restaurativas, en el marco de la prevencién y proteccién integral instituida por la
Constitucién Politica del Estado y ordenamiento juridico nacional, el respeto a sus
derechos, su interés superior, su formacion integral y la integracion en el seno de
su familia y de la sociedad.

Articulo 2. (SISTEMA DE JUSTICIA PENALJUVENL). El sistema de Justicia Penal Juvenil
es el conjunto de principios, normas, procedimientos, érganos especializados,
jurisdiccionales y administrativos que rigen e intervienen en la investigacion,
juzgamiento y ejecucién de sanciones de conductas penalmente tipicas atribuidas
a personas adolescentes que tengan entre catorce y dieciocho afios al momento de
su comision.

Articulo 3. (DE LA APLICACION E INTERPRETACION). Las normas de la presente ley
son de orden publico y de aplicacidn preferente, deben interpretarse de acuerdo
a sus principios rectores, los principios generales del Derecho Penal, del derecho
procesal penal, la doctrina y la normativa nacional e internacional en materia de
nifiez y adolescencia, de manera que garantice la proteccion integral de la persona
adolescente, los derechos establecidos por la Constitucién Politica del Estado, el
Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, las Convenciones y Tratados Internacionales
ratificados por el pais y el ordenamiento legal interno.

Articulo 4. (POLITICAS DE PREVENCION). El Estado en sus diferentes niveles y de
acuerdo a sus competencias, la familia, la comunidad y la sociedad en su conjunto
estan en la obligacién de dar prioridad a la prevencion de situaciones que pudieran
atentar contra la integridad personal de nifios, nifias o adolescentes y sus derechos
reconocidos por la Constitucién, las leyes, los instrumentos internacionales y la
presente ley.

Los Organos del Estado, los diferentes niveles estatales, en el marco de sus
competencias y las Naciones y Pueblos Indigena Originario Campesinos y
Afrodescendientes, en lo que corresponda, son responsables de:

13 Propuesta elaborada sobre la base de los Anteproyectos de DNI-B de junio 2010y del VIDF de junio 2011. N.R.
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1. Asegurar las condiciones para el ejercicio de sus derechos y prevenir su
amenaza o vulneracidon mediante el disefio y la ejecucién de politicas publicas
y el establecimiento de servicios técnicos especializados, en el marco de lo
establecido por el ordenamiento juridico nacional;

2. Asegurar la asignacién preferente de los recursos necesarios para la consecucion
de la garantia constitucional de preeminencia de sus derechos, primacia de
su proteccién y la prioridad en la atencidon en los servicios publicos y privados,
en todo el territorio nacional, en condiciones de igualdad y sin ningun tipo de
discriminacion;

3. Asegurar la protecciony el efectivo restablecimiento de los derechos que hubiera
sido vulnerados;

4. Asegurar la proteccion y el efectivo restablecimiento de los derechos que hubiera
sido vulnerados;

5. Promover y fomentar una cultura de respeto a la dignidad, reconocimiento de la
autovaloracién, autocritica y responsabilidad personal, de los valores y derechos
humanos, de convivencia pacifica en el entorno familiar y social y solucion
pacifica de los conflictos;

6. Apoyar a las familias, si fuera necesario materialmente, para que puedan
asegurar a sus hijos e hijas desde su gestacion, los alimentos necesarios para su
desarrollo fisico, psicolégico e intelectual;

7. Prevenir y atender en forma preeminente, las diferentes formas de violencia y
todo tipo de situaciones que atenten contra el derecho a la vida y la calidad de
vida de nifios, nifias y adolescentes;

8. Garantizar mecanismos efectivos de exigibilidad y cumplimiento de las
obligaciones de padres y madres;

9. Asegurar los medios y condiciones que garanticen a nifios, nifias y adolescentes,
la permanencia en el sistema educativo hasta el bachillerato y/o ciclo completo
de formacion técnica, brindando a las familias, en caso de ser necesario, un
apoyo material;

10.Disefiar y aplicar estrategias para la prevencién y el control de la desercién
escolar y para evitar la expulsién de los nifios, las nifias y los adolescentes del
sistema educativo;

11.Fomentar el deporte y la recreacién, y facilitar las condiciones para su practica
regular y continuada;

12.Fomentar la participaciéon en la vida cultural y en las artes, la creatividad y
produccion artistica, cientifica y tecnoldgica de nifios, nifias y adolescentes,
dedicando recursos especiales para este fin;

13.Priorizar politicas sociales dotadas de presupuesto y recursos técnicos calificados,
para prestar especial atencion a nifios, nifias y adolescentes que se encuentren
en situacién de riesgo, vulneracion de derechos o emergencia;

14.Asegurar recursos y medidas para evitar el abandono de nifios, nifias y
adolescentes, la vida en las calles y toda forma de esclavitud moderna.

Articulo 5. (PRINCIPIOS RECTORES DEL SISTEMA). Para la proteccidn integral de
la persona adolescente y la efectividad de sus derechos y garantias, son Principios
rectores de la presente Ley:
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Principio del interés superior. Comprende, la preeminencia de sus derechos, la
primacia en recibir proteccidn y socorro en cualquier circunstancia, la prioridad
enlaatenciéndelos servicios publicosy privados, y el acceso a una administracion
de justicia pronta, oportuna con asistencia de personal especializado;
Principio de intervencion minima o de subsidiaridad de la accién de la
justicia penal. Implica la preferente aplicacién de vias y medios alternativos de
solucion de las controversias y los conflictos con la ley penal, propugna reducir
la intervencién del sistema judicial mediante la aplicacion de mecanismos
alternativos y de justicia restaurativa;
Principio Pro Libertad. Establece que la privacién de libertad sélo podra
aplicarse mediante resolucion judicial debidamente fundamentada, como
medida excepcional y de ultimo recurso, (ultima ratio) por tiempo determinado
y sujeto a revision;
Principio de racionalidad y proporcionalidad. Determina que la reaccién del
sistema penal juvenil frente a la infraccidn, sea proporcionada a las circunstancias
de su comision y a la de la persona infractora, a su vez que las sanciones que se
imponga deban ser racionales y proporcionales a la infraccién o delito incurrido;
Principio de justicia especializada. Establece una justicia penal especializada
distinta a la de personas adultas, que busca rehabilitar y no reprimir, en la
gue predomina la aplicacion de medidas socio educativas a las punitivas, la
privacion de libertad tiene caracter de excepcionalidad y brevedad. Una justicia
gue demanda el establecimiento de servicios y personal idéneo y especializado
en todos los drganos que la integran;

Principio Pro hommine. Exige que esta Ley deba interpretarse y aplicarse

siempre, de manera que mas favorezca al desarrollo integral de la persona

adolescente encausada;

Principio de lesividad. Determina que esta Ley sdlo se aplica en casos en que se

persiguen hechos que afecten a un bien juridico, hechos ilicitos que configuran

delito;

Principio de humanizacién. Determina que toda persona sujeta a la presente

Ley debe ser tratada con la humanidad y el respeto que merece la dignidad

inherente a la persona humana teniendo en cuenta las necesidades propias de

su edad y condicion.

a) Proscribe toda forma de tortura, coaccidn, exaccién o cualquier forma de
violencia fisica o moral durante las investigaciones, el proceso y cumplimiento
de la sancion.

b) Prohibe Ila aplicaciéon de castigos corporales, aislamiento, penas crueles,
inhumanas y/o degradantes.

¢) Prohibe su conducciény traslado en condiciones atentatorias a su dignidad,
que impliquen riesgo a su integridad fisica o mental; ser expuestas o
permanecer maniatadas o enmanilladas, bajo responsabilidad y sancion de
guienes infrinjan esta disposicién.

Principio de Equidad. Instituye que en la aplicacién de la presente Ley, se tendra

en cuenta la perspectiva de género.

Articulo 6. (AMBITO DE APLICACION) Respetando los limites de la vigencia
personal, material y territorial establecidos por la Constitucién y la Ley de Deslinde
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Jurisdiccional, la presente ley se aplica segun los sujetos a:

1. Toda personas que tenga mas de catorce afios de edad y menos de dieciocho
afios de edad a quien se le atribuya la comisidn de un hecho tipificado como
delito en el Cddigo Penal o leyes especiales. Rango de edad establecida al
momento de la comision del hecho;

2. Las personas que cumplan 18 afios durante el proceso y extensivamente a las
personas que cumplan mas de 18 afios durante la ejecucién de una sancién, de
acuerdo a lo dispuesto por la presente ley;

3. Las personas de 14 a 18 afios con discapacidad cognitiva leve, a quienes les seran
aplicables, en caso necesario, las medidas dispuestas en la presente ley.

Articulo 7. (GRUPOS ETARIOS) A los efectos de la proteccidn especial, aplicaciény
ejecucidén de las sanciones se distingue dos grupos etarios: de 14 a 16 afios y de
16 afos a 18 afios.

Articulo 8. (PRESUNCION DE MINORIA DE EDAD). En los casos que existan dudas
sobre la edad de la persona, ésta sera considerada menor de dieciocho afios
guedando sujeta a las disposiciones de la presente ley, en tanto no se pruebe
fehacientemente lo contrario mediante documento publico o por otros medios.

Si existen dudas de que una persona es menor de catorce afios, se la presume
tal hasta que se pruebe fehacientemente lo contrario mediante documento
publico o por otros medios, previa orden judicial, quedando en tanto exenta de
responsabilidad penal.

En ambos casos la carga de la prueba correspondera a quien ponga en duda la
edad.

Articulo 9. (EXENCION DE RESPONSABILIDAD PENAL). Estin exentas de
responsabilidad penal:

1. Todo nifio, nina y adolescente menor de de catorce afios de edad
2. Lasylosadolescentes de 14 a 18 afios edad con discapacidad cognitiva moderada
0 severa.

En caso de la comisién de un hecho tipificado como delito, deberan ser derivados a
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia para la aplicacién de medidas de proteccién
de acuerdo a lo instituido por el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Bajo ningun
concepto seran privados de libertad o sometidos a un régimen sancionador.

Se aplican las circunstancias que eximen de responsabilidad dispuestas en el Cadigo
Penal.

La responsabilidad civil y la reparacién del dafio causado seran asumidas por los
padres o persona responsable en los términos dispuestos por la presente ley.
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Articulo 10. (DE LAS NORMAS SUPLETORIAS). En todo lo que no se encuentre
regulado de manera expresa en la presente ley, deberdn aplicarse supletoriamente
el Cddigo Penal y el Cédigo de Procedimiento Penal, en tanto no contradiga
expresamente esta ley,

Articulo 11. (PROCESOS A PERSONAS PERTENECIENTES A NACIONES Y PUEBLOS
INDIGENA ORIGINARIO CAMPESINO Y DE LAS COMUNIDADES INTERCULTURALES
Y AFROBOLIVIANAS). En el marco de los limites de la vigencia personal, material
y territorial establecidos por la Constitucién y la Ley de Deslinde Jurisdiccional, las
personas mayores de 14 afios y menores de 18 aflos que pertenezcan a un pueblo
nacion indigena originario campesino y afroboliviana, que incurran en un hecho
calificado como delito por la legislacion penal u otras, seran juzgadas segun las
normas y procedimientos de la jurisdiccion de la nacién, pueblo o comunidad a
la que pertenezca, conforme a lo dispuesto por la Constitucidn, la Ley de Deslinde
Jurisdiccional, el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente y la normativa internacional
de derechos humanos ratificada por el pais.

Estas personas en ningun caso y bajo ninguna circunstancia podran ser juzgadas en
la via ordinaria penal para adultos.

Las sanciones que se les imponga en este dmbito jurisdiccional, debe respetar su
dignidad e integridad, bajo ninglin concepto podran ser sometidas a castigos fisicos
0 avejaciones.

1. Las personas mayores de 14 afios y menores de 18 aios que pertenezcan a un
pueblo nacién indigena originario campesino o afrodescendiente que incurran
en hechos tipificados como delitos fuera del ambito de su comunidad de origen,
estaran sujetas al sistema de responsabilidad penal establecido por la presente
Ley, el Juez que conozca la causa deberd comunicar de oficio esta situacién a la
autoridad jurisdiccional de su lugar de origen en el marco de la coordinacion y
cooperacién instituidas por la Ley de Deslinde Jurisdiccional.

2. Enelproceso, la autoridad judicial y la Fiscalia, deben considerar lo preceptuado
por esta ley, las normas, usos, costumbres y opiniéon de las autoridades de
la nacion, pueblo o comunidad originaria de la persona adolescente, sin que
implique pérdida de competencia.

Desde el inicio de las investigaciones y a lo largo del proceso se garantizara el apoyo
y presencia de sus progenitores, familiares, salvo que no sea conveniente, y/o
persona de su Comunidad que goce de su confianza, la compafiia y apoyo de un
profesional de entidad de proteccién o atencién publica o privaday se le proveera
obligatoriamente y en forma gratuita un traductor idéneo.
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CAPITULO SEGUNDO
DERECHOS Y GARANTIAS

Articulo 12. (DERECHOS Y GARANTIAS FUNDAMENTALES). Toda persona sujetaa la
proteccién especial de la presente ley, desde el primer contacto con los organismos
encargados de hacer cumplir la ley hasta la ejecucion efectiva de las sanciones que
le sean impuestas, goza de los Derechos y Garantias reconocidos a las personas
adultas, ademds de los inherentes a su proceso de desarrollo, establecidos por la
Constitucién, el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente, los instrumentos y doctrina
internacional y demds disposiciones legales nacionales, en especial:

1.

2.

Derecho a la Dignidad. Recibir un trato acorde con el sentido de la dignidad y
su valor como persona, sujeto social y de derechos; un trato que promueva su
reintegracién y el desempefio de una funcion constructiva en la sociedad.
Derecho a la igualdad y no discriminacidn. Igualdad ante la ley y ante los
tribunales, igualdad de trato e igualdad de acceso a los servicios y a no ser
discriminada por ninguna condicidn ni motivo. Los operadores del Sistema
Penal Juvenil quedan obligados a prestar particular atencién a las necesidades
especificas de las adolescentes mujeres, de las personas adolescentes con
discapacidad y a quien la precise por cualquier otra condicién que la exponga a
situacion de mayor vulnerabilidad.

Derecho a la participacion efectiva en los procedimientos. Poder iintervenir,

expresarse libremente y comprender adecuadamente todas las actuaciones; que

su defensa legal pueda impugnar testigos, hacer una exposicién de los hechos y

adoptar decisiones apropiadas con respecto a las pruebas, los testimonios y las

medidas que se impongan.

Derecho a ser informada. Ser informada personalmente de acuerdo a su edad

y madurez, en forma clara, en su lengua materna o mediante lenguaje de seias

si fuera requerido:

a. De inmediato, sobre los motivos de la investigacion, interrogatorio, citacion o
detencidn, la autoridad que los ordend, la identidad de quienes le investigan,
interrogan o detienen, los cargos y acciones iniciadas en su contra;

b. Oportunamente, sobre la posibilidad, si procediera, de la aplicacion de un
criterio de oportunidad sin recurrir al procedimiento judicial, de las razones
gue justifiquen esta medida, sus efectos e implicancias para su persona;

c. Permanentemente, sobre el alcance y desarrollo del propio proceso;

d. Previamente, de la medida o sancién que podria adoptarse y en forma
posterior a la determinacion de la misma, del motivo por el cual se eligié su
aplicacion;

Tanto la persona adolescente encausada como los progenitores o los

representantes legales, deben recibir esta informacién en lenguaje sencillo

y accesible de manera que puedan comprenderla y adoptar la decision que

corresponda en forma apropiada.

Derecho a ser escuchada. Ser escuchada y que se tome en cuenta su opinion en

todas las etapas del proceso, desde la primera investigacion hasta la ejecucién

de las medidas impuestas, sin que lo que manifieste pueda ser utilizado en su
contra.
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Derecho de abstenerse a declarar. Respetar su derecho a guardar silencio, a no

ser obligada a declarar contra si misma ni contra su cdnyuge, sus ascendientes

o parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de

afinidad. El ejercicio de este derecho no serd considerado como indicio de

culpabilidad.

Derecho a la privacidad y confidencialidad. Que se respete su vida privaday la

de su grupo familiar y se preserve su identidad, con este fin:

a. El juicio ante un tribunal y otras actuaciones judiciales debe celebrarse
a puerta cerrada, con la presencia de las partes, equipo interdisciplinario,
peritos, operadores del Sistema, personasy personal del juzgado convocadas
o con permiso especial del Juez a cargo del proceso. Excepcionalmente el Juez
podra determinar lo contrario mediante resolucion escrita, fundamentando
las razones de su decisién que deben estar acordes a los principios que
rigen la presente ley. Si la sentencia se dicta en audiencia publica, no debera
revelarse la identidad de la persona encausada;

b. Los registros en sede policial, administrativa y judicial deben tener caracter
estrictamente confidencial y no podran ser consultados por terceros, excepto
por las personas que participen directamente en la investigacion y resolucion
del caso;

c. Los operadores del sistema de justicia penal para adolescentes, tienen el
deber de mantener la confidencialidad en sus actuaciones y garantizaran que
cualquier informacidn que brinden no viole estos derechos;

d. Los medios de comunicacién no pueden identificarles nominal ni
graficamente, ni brindar informacién que permita su identificacién, estando
vedadas fotografias, imagenes y referencias al nombre, sobrenombre,
filiacién, parentesco y residencia, de su persona y de sus progenitores.

Lo dispuesto en los incisos a, c y d, anteriores, debe aplicarse también para

preservar la privacidad e identidad de las victimas menores de 18 afos.

Derecho a la asistencia y participacion de sus progenitores o responsables

legales. Recibir el apoyo, comunicacidon y la participacidon de sus padres a

partir de la primera declaracion en la investigacién, durante la tramitacién del

proceso y la ejecucidn de la sentencia, salvo que esta relacion resulte contraria

a sus intereses o perjudicial para su persona, caso en que la autoridad judicial

restringira en forma escrita y fundamentada esa relacién en cualquier fase del

procedimiento y velara porque la persona adolescente procesada, cuente con el

apoyo y asesoramiento de otro familiar o una persona o entidad de proteccion a

la nifiez y adolescencia que goce de su confianza.

Derecho a permanecer en centros especializados. En caso excepcional de ser

privada de libertad provisionalmente o por tiempo determinado, a ser remitida 'y

permanecer en un centro exclusivo para personas de su edad y que sea cercano

a su domicilio, en espacios adecuados al grupo etario al que pertenece, sexo,

grado de discapacidad u otra condicidén que requiera de una atencién especifica.

En casos de aprehensién y detencidn policial a ser ubicada en area exclusiva para

personas menores de edad, en su caso a ser remitida a un centro especializado.
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Todo funcionario y autoridad que intervenga durante la investigacién y el proceso,
se asegurara que la persona adolescente conozca sus derechos y el alcance de los
mismos.

Articulo 13. (GARANTIAS JURISDICCIONALES). El Estado Plurinacional reconoce
a toda persona adolescente mayor de catorce y menor de dieciocho afios de
edad y a quienes alcance la proteccion especial dispuesta por la presente ley, las
garantias jurisdiccionales y del Debido Proceso, establecidas por la Constitucion y el
ordenamiento juridico nacional e internacional, en especial:

1.

Acceso a la Justicia. El acceso a una administracion de justicia pronta, oportuna,
gratuita, transparente, sin dilaciones y especializada, en condiciones de
igualdad;
Presuncidn de Inocencia. Que se presuma su inocencia en tanto no se
compruebe efectivamente en proceso judicial, su culpabilidad en los hechos que
se le atribuye. La carga de la prueba recae en la acusacion.
Principio de Legalidad. A no ser sometida a proceso por un hecho que la ley
penal no tipifica como delito al momento de la comisiéon del mismo ni que se le
aplicara sanciones que la ley no haya establecido previamente. Todo acto que
no sea considerado delito ni sea sancionado cuando lo comete una persona
adulta, tampoco debera considerarse delito ni ser objeto de sancion cuando se
cometido por una persona adolescente.

Principio de irretroactividad. No podra ser acusada o condenada penalmente

por actos u omisiones que en el momento de su comisién no estuvieran

prohibidos por las leyes, tampoco se podrd imponerle pena mas grave a la
gue se encuentre vigente en el momento de la comision del hecho tipificado
penalmente. Si con posterioridad a la comision del acto se establece legalmente
una pena mas leve por ese hecho, la persona adolescente sujeta a la presente

Ley se beneficiara con la misma.

Principio de "Non bis in idem" o Unica persecucion. No podra ser perseguida

mas de una vez por el mismo hecho, asi se modifique la calificacién legal o se

atribuyan nuevas circunstancias.

Juez Natural: Debe ser juzgada por un juez especializado en Justicia Penal

Juvenil, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley;

Derecho a la defensa y representacidon: Debe contar con asistencia letrada

especializada e idénea, publica gratuita o privada, silo desea, desde la primera

declaracién en policia y hasta que finalice la ejecucién de la sentencia. Este
derecho implica:

a. La garantia de comunicarse libre y privadamente con su defensor cuando lo
requiera;

b. Contar con el tiempo y los medios para preparar su defensa, tener intérprete
o traductor, ser oida, conocer la acusacion, interrogar, presentar pruebas,
testigos e impugnar las mismas;

c. Contar con la asistencia legal integral y representacion de la Defensoria de la
Nifiez en forma gratuita, de oficio, a solicitud de la persona adolescentes, su
familia o terceras personas, o a requerimiento de la autoridad judicial;

d. Que bajo ninguna circunstancia pueda ser juzgada en ausencia;
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e. La asistencia letrada no es sustituible por padres, psicdlogos, trabajadores
sociales u otros profesionales o técnicos.

8. Principio de Contradiccion. Que durante el proceso se garantice e debido
equilibrio entre las partes y pueda hacer conocer en forma adecuada a su edad
y madurez los hechos y las pruebas; pueda interrogar a los testigos, presentar
alegatos y refutar los argumentos contrarios con la intervencién de su defensa
legal y del Ministerio Publico.

9. Dobleinstanciayderecho aunrecurso efectivo: A utilizar los recursos ordinarios,
extraordinarios y las acciones establecidas por el ordenamiento juridico para
recurrir a un érgano superior en todas las etapas del proceso y a recibir del
drgano superior, una respuesta fundamentada en forma oportuna. Este derecho
no se limita a los delitos mds graves ni sélo a las medidas privativas de libertad;

10.Derecho a obtener una resolucion sobre el fondo del proceso, juridicamente
motivada. Cualquier determinacién de autoridad judicial, del Ministerio
Publico o de sede administrativa que le afecte, debe ser motivada conforme
a la ley, ser razonable y pertinente en el fondo y en la forma, atender su interés
superior y estar sujeta a procedimientos y garantias que permitan verificar en
todo momento su idoneidad y legitimidad;

11.Derecho a obtener un fallo judicial sin dilaciones. Debe obtener una pronta
decisién sobre laacciéon uomision por la cual se le juzga; toda actuacién policial,
fiscal y judicial durante la investigacién y el proceso debe desarrollarse sin
demora, respetando los plazos previstos por la ley sin permitirse las dilaciones
indebidas. En caso de que la persona adolescente se encuentre cumpliendo
detencién preventiva, la autoridad judicial adoptara los mecanismos legales que
sean pertinentes, sin vulnerar derechos de las partes, para imprimir celeridad
procesal.

12.Principio de determinacidn de las sanciones. Que bajo ninguna circunstancia se
le imponga sanciones indeterminadas, toda resolucion judicial que la establezca
deberd especificar el tiempo de duracién de la misma y el lugar de cumplimiento.

La aplicacién de esta garantia no excluye la posibilidad judicial de modificar o
sustituir la sancién durante su ejecucién en los términos dispuestos por la presente
ley.

Articulo 14. (GRATUIDAD). Todo nifio, nifia o adolescente que sea sujeto activo o
pasivo en los procesos regulados por la presente ley, estd liberado de cualquier tipo
de pago en dmbito jurisdiccional y de la administracion publica.

El Organo Judicial y el Ministerio Publico, estableceran los mecanismos que sean
necesarios para garantizarles la gratuidad por concepto de aranceles, timbres,
formularios, valores, testimonios, desglose, notificaciones, citaciones, edictos,
informes y de cualquier otro costo.

La gratuidad establecida por el presente articulo, alcanza a todo tramite en ambito
administrativo y policial. El proceso Penal Juvenil queda exento de costas judiciales.
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TiTULO Il
POLITICA NACIONAL

CAPITULO PRIMERO
ORGANOS DEL SISTEMA PENAL JUVENIL

Articulo 15 (ORGANOS INTEGRANTES) El sistema de Justicia Penal Juvenil esta
integrado por:

1. Organos Jurisdiccionales;

2. Ministerio Publico;

3. Policia Boliviana — Unidad Especializada de Justicia Juvenil ;

4. Ministerio de Justicia - Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales;

5. Gobiernos Auténomos Departamentales — Direccién o Secretaria de Justicia
Penal Juvenil — Servicios, Programas y Centros;

6. Gobiernos Autdonomos Municipales - Defensorias de la Nifiez y Adolescencia -

Unidad de Justicia Penal Juvenil .

Articulo 16. (OBLIGACIONES GENERALES). Las maximas autoridades ejecutivas de
cada entidad que integra el Sistema de Justicia Penal Juvenil, deberdn garantizar la
provisién o asignacién del personal y cargos que se requieran para su funcionamiento
asi como la idoneidad y especializacién de todo su personal.

La designacion de funcionarios y funcionarias en las entidades que conforman el
sistema de justicia penal juvenil, debera recaer en personas idéneas que demuestren
conocimiento calificado de derecho penal, derecho de la nifiez y adolescencia, de
las normas internas e internacionales relativas a derechos humanos, ademas de las
ciencias especificas para el ejercicio de sus funciones.

1. Elingreso alafuncién publica en los érganos del Sistema de Justicia Penal Juvenil,
esta sujeto a un proceso de seleccidon de personal publico y competitivo en el
gue se incorpore la valoracion de los conocimientos sefialados por el presente
articulo, con categoria de funcionario/a de carrera;

2. Corresponde a toda entidad y servicio publico detectar anualmente las
necesidades de actualizacién, capacitacidon o especializacién de su personal
en las areas sefaladas por este articulo, viabilizar los programas que sean
necesarios o propiciar la participacién de sus servidores publicos en programas
desarrollados por otras entidades;

3. Estaformacién permanente debe ser incorporada a la evaluacion de desempefio
anual de las y los servidores publicos;

Toda organizaciony entidad privada que trabaje o preste servicios en dreas vinculadas
a la justicia penal juvenil, debe contar con recursos humanos especializados en las
areas o servicios que brinde, requisito imprescindible para su acreditacién en los
términos dispuestos por la presente Ley.
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Articulo 17 (OBLIGACIONES ESTATALES). Para el apropiado cumplimiento de los
principios y garantias que rigen al Sistema de Justicia Penal Juvenil:

1. El Estado en su nivel central tiene la obligacién de:

a. Definir la fuente de los recursos econdmicos y su asignacion para que los
Gobiernos Autonomos Departamentales y Municipales ejerzan en forma
apropiada, las competencias instituidas por la presente Ley;

b. Otorgar al Organo Judicial y Fiscalia General de la Republica, partidas
presupuestarias especificas para el adecuado funcionamiento de los servicios
e instancias responsables del sistema penal juvenil.

2. Los Gobiernos Autonomos Departamentales y los Gobiernos Auténomos
Municipales, tienen la obligacién de asignar con caracter preferente los recursos
para el ejercicio de las competencias como parte del Sistema de Penal Juvenil e
incluir los presupuestos requeridos en los procesos de planificacidn.

CAPITULO SEGUNDO
ORGANOS JURISDICCIONALES

Articulo 18. (JURISDICCION). Corresponde a la Jurisdiccidon Penal Juvenil el
conocimiento exclusivo de todos los casos en los que se atribuya a persona
adolescente mayor de catorce aios y menor de dieciocho afios de edad, al momento
de producirse el hecho, la comisién de un hecho tipificado como delito en el Codigo
Penal o leyes especiales, asi como la ejecucidn de sus resoluciones.

La jurisdiccidon penal juvenil es irrenunciable e indelegable, con las excepciones
establecidas por la presente ley.

Articulo 19. (ORGANOS). Son 6rganos de la Jurisdicciéon Penal Juvenil:

El Tribunal Supremo de Justicia - Sala de Justicia Penal Juvenil;
Tribunales Departamentales de Justicia - Salas en materia Penal Juvenil;
Juzgados Publicos de Sentencia Penal Juvenil;

Juzgados de Instruccién Penal Juvenil:

Juzgados de Ejecucidn de la sancién penal juvenil.

uhRwNRE

Articulo 20. (COMPETENCIA DE LA SALA EN MATERIA PENAL JUVENIL DEL
TRIBUNAL SUPREMO). La Sala en materia Penal Juvenil del Tribunal Supremo de
Justicia, es competente para:

1. Actuar como tribunal de casacién;

2. Sentar y uniformar la jurisprudencia;

3. Conocer y resolver los recursos de compulsa que se interpongan contra la Sala
de Justicia Penal Juvenil de los Tribunales Departamentales de Justicia;

4. Otras atribuciones establecidas por ley.
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Articulo 21. (COPETENCIA DE LAS SALAS EN MATERIA PENAL JUVENIL DE LOS
TRIBUNALES DEPARTAMENTALES DE JUSTICIA). Las Salas en materia Penal Juvenil
de los Tribunales Departamentales de Justicia, son competentes para:

1. Substanciar y resolver los recursos de apelacidon de autos y sentencias y el
recurso de compulsa, conforme a la presente ley;

2. Controlar el cumplimiento de los plazos;

3. Resolver las excusas y recusaciones;

4. Resolver los conflictos de competencia que se presenten entre Juzgados Penales
Juveniles.

5. Las demas establecidas por ley.

Articulo 22. (COMPETENCIA MATERIAL). Las juezas y los Jueces de Sentencia y de
Instruccion Penal Juvenil son competentes en forma exclusiva, para conocer, dirigir,
controlar y resolver los procesos contra personas adolescentes mayores de catorce
y menores de dieciocho afios de edad, conforme a esta Ley.

Articulo 23. (REGLAS DE COMPETENCIA TERRITORIAL). La competencia territorial
de las juezas y los Jueces de Sentencia y de Instruccién Penal Juvenil queda
determinada por:

1. Ellugar de la accidn u omision, debiendo observarse disposiciones de conexion,
equidad y prevencion.

2. El domicilio de los padres o responsables y de ser el caso, la residencia de la
persona adolescente encausada;

3. Ante la concurrencia de dos o mas jueces igualmente competentes, conocera el
gue primero haya prevenido.

4. La ejecucion de las sanciones puede ser delegada a la autoridad competente
mas cercana a la residencia de los padres o responsables, o del lugar donde
se encuentre ubicado el programa, institucion o centro responsable de su
cumplimiento.

La competencia territorial de un Juez o Jueza de Sentencia Penal Juvenil no podra
ser objetada ni modificada una vez sefialada la audiencia del juicio.

El juez competente para conocer de un proceso penal juvenil, lo serd también
para decidir sobre las cuestiones e incidentes que se susciten en el curso de su
tramitacion, asi como para dictar las resoluciones respectivas y ejecutarlas.

ARTICULO 24. (INCOMPETENCIA) Si en el transcurso del procedimiento se determina
gue la persona adolescentes a quien se le imputa el delito era mayor de edad en el
momento de su comisién, el Juez Penal Juvenil se declarard incompetente y remitira
los antecedentes a la Jurisdiccién Penal Ordinaria.

En caso de comprobarse que la persona encausada es menor de 14 afos, el Juez
Penal Juvenil cesard el procedimientoy remitira el caso a la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia que corresponda, para que le brinde la asistencia adecuada en el
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marco del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Bajo ninguna circunstancia, autoridad
ni funcionario alguno podrd imponerle sancién ni privarle de libertad.

Articulo 25. (COMPOSICION DE LOS JUGADOS DE INSTRUCCION PENAL JUVENIL).
Ademas del Juez o Jueza, los Juzgados de Instruccidn de Justicia Penal Juvenil estaran
constituidos por un secretario o secretaria, un auxiliar y un oficial de diligencias, los
requisitos y seleccién de este personal se rige por la Ley del Organo Judicial, también
contaran con un equipo Interdisciplinario de apoyo y asesoramiento, conformado
de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 26. (REQUISITOS PARA SER JUEZ O VOCAL PENAL JUVENIL). Para ser Juez
o Vocal Penal Juvenil, ademas de los requisitos establecidos en el articulo 234 de
la Constitucion Politica del Estado y los establecidos en el articulo 18 de la Ley del
Organo judicial se requiere:

1. Haber ejercido la profesidén con ética, sensibilidad y credibilidad social por lo
menos seis afos o la judicatura por cuatro afios.

2. Noestarcomprendidosen loscasosde exclusion, inelegibilidad oincompatibilidad
establecidos por la Ley del Organo Judicial y otras disposiciones vigentes;

3. No tener antecedentes de violencia intrafamiliar.

4. Tener especialidad o haber realizado cursos en derechos humanos, en derechos
de la nifiez y adolescencia y/o justicia penal para adolescentes.

Articulo 27. (COMPETENCIA DEL JUEZ O JUEZA DE INSTRUCCION PENAL JUVENIL).
El Juez o Jueza de Instruccién Penal Juvenil, tiene las siguientes competencias:

1. Revisar, homologar, aprobar o rechazar la remisién, la conciliacion y el
sobreseimiento total o parcial solicitado por el Fiscal de materia Penal Juvenil:

2. Promover, concertar o negar la conciliacion o remisién durante la Instruccién;

3. Ejercerelcontrol de lainvestigacion conforme a las facultades y deberes previstos
en esta ley y en la normativa vigente;

4. Emitir las resoluciones jurisdiccionales que correspondan durante la etapa

preparatoria;

Decidir la suspension del proceso a prueba;

Decidir sobre solicitudes de cooperacién internacional:

Conocer y resolver acciones de Libertad cuando les sea planteada:

Disponer las medidas cautelares que fueren necesariasy emitirlos mandamientos

de Ley;

9. Decidir sobre cualquier medida que restrinja un derecho fundamental de las
partes;

10.Ejercer el Control de la Acusacidn Fiscal y legalidad de la prueba;

11.Resolver por medio de providencias y Autos, los asuntos que sean de su
conocimiento dentro de los plazos fijados por ley.

12.Dirigir la audiencia de preparacion de juicio y resolver sobre las cuestiones e
incidentes planteados en la misma;

13.Velar por el cumplimiento de lareservay confidencialidad durante lainvestigacién
y etapa preparatoria.

N U
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14.Remitir a quien corresponda los informes estadisticos mensuales.
15.Las demas funciones que ésta u otras leyes le asignen.

Articulo 28. (COMPOSICI()N DE LOS JUZGADOS DE SENTENCIA PENAL JUVENIL).
Ademas del Juez o Jueza, los Juzgados de Sentencia de Justicia Penal Juvenil estaran
constituidos por un secretario o secretaria, un auxiliar y un oficial de diligencias, los
requisitos y seleccidn de este personal se rige por la Ley del Organo Judicial.

Articulo 29. (COMPETENCIA DEL JUEZ O JUEZA DE SENTENCIA PENAL JUVENIL). El
Juez oJueza de Sentencia de Justicia Penal Juvenil, tiene las siguientes competencias:

1. Aprobar o rechazar el acta de conciliacidn en los asuntos de su conocimiento,
cuando considere que se vulnera derechos fundamentales;

2. Conocer y resolver los juicios no conciliados por la comision de delitos atribuida
a persona adolescente de acuerdo a la presente Ley;

3. Promover, concertar o negar la conciliacion durante el juicio oral;

4. Velar por el cumplimiento de la reserva y confidencialidad durante el juicio en
los términos establecidos por la presente norma.

5. Conocer la sustanciacién y resolucion del procedimiento para la reparaciéon del
dafio, cuando se haya dictado sentencia sancionadora.

6. Decidir sobre cualquier medida que restrinja un derecho fundamental de la
persona adolescente acusada;

7. Ejecutar las sentencias absolutorias y aquellas que impliquen la aplicacién de
criterios de oportunidad para la suspension de la sancién.

8. Aprobar, rechazar o pedir modificacion del Programa Individual de Ejecucion de
Medida, de acuerdo a la presente Ley;

9. Modificar, reducir o dejar sin efecto la sancidn en los términos previstos por esta
ley

10.Conocer y resolver la Accién de Libertad cuando a ellos les sea planteada.

Articulo 30. (COMPOSICI()N DE LOS JUGADOS DE EJECUCION DE LA SANCION
PENAL JUVENIL). Ademas del Juez o Jueza, los Juzgados de Ejecuciéon de la Sancion
Penal Juvenil estardn constituidos por un secretario o secretaria, un auxiliar y un
oficial de diligencias, los requisitos y seleccion de este personal se rige por la Ley
del Organo Judicial, también contardn con un Equipo Interdisciplinario de apoyo
técnico, conformado de acuerdo a lo dispuesto por la presente Ley.

Articulo 31. (COMPETENCIA DEL JUEZ O JUEZA DE EJECUCION DE LA SANCION
PENAL JUVENIL). Es competencia del Juez o Jueza de Ejecucién de la Sancién Penal
Juvenil:

1. Velar porque no se vulneren los derechos de la persona adolescente en tanto
cumple la sancién, especialmente en el caso de la restriccién o privaciéon de
libertad;

2. Vigilar que las sanciones se cumplan de acuerdo con lo impuesto en la resolucién
gue las ordena;
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3. Vigilar el cumplimiento adecuado del Programa Individual de Ejecucién de
Medida;

4. Resolver las cuestiones o incidentes que se susciten durante la ejecucion;

5. Revisar las sanciones por lo menos una vez cada seis meses, para solicitar al juez
gue la emitié su modificacidn o sustitucién por otra menos gravosa;

6. Controlar el otorgamiento, denegacién o suspensién de cualquier beneficio
relacionado con las medidas impuestas en sentencia;

7. Realizar visitas ordinarias a los centros de internamiento en régimen abierto,
semiabierto y cerrado para supervisar la situaciéon y condiciones sociales y
juridicas de las personas adolescentes, evidenciar el cumplimiento de los PIEM y
el funcionamiento de programas orientados a la reintegracion familiar y social.

8. Velar por el cumplimiento de la reserva y confidencialidad durante la ejecucidn
de la sentencia y por la aplicacidon de lo dispuesto en la presente ley sobre el
registro de antecedentes penales.

9. Remitir a quien corresponda los informes estadisticos mensuales.

10.0tras atribuciones que esta u otras leyes le asignen para la ejecucidon de
sentencia.

Articulo 32. (ATRIBUCIONES DE SECRETARIA O SECRETARIO DE LOS JUZGADOS DE
JUSTICIA PENAL JUVENIL). Son atribuciones de Secretarias o Secretarios de los
Juzgados de Justicia Penal Juvenil, las establecidas por la Ley del Organo Judicial y
demas normativa, ademas:

1. EnlosJuzgados de Instruccion Penal Juvenil, controlar el plazo otorgado al equipo
técnico interdisciplinario para elevar informes, a cuyo vencimiento representara
de oficio a la autoridad judicial.

2. EnlosJuzgados de Sentencia y de Ejecucién de la Sancién Penal Juvenil, llevar un
registro del tiempo de aplicacidn de libertad asistida, tiempo de permanencia
de adolescentes en centros de régimen abierto, semiabierto y cerrado,
debiendo informar de oficio y oportunamente a la autoridad judicial sobre el
cumplimiento del tiempo de la medida impuesta.

3. En los Juzgados de Ejecucion de la Sancién Penal Juvenil, llevar un registro
personalizado de las personas adolescentes que cumplen sanciones
socioeducativas y privativas de libertad, que contenga datos de la familia, del
lugar de cumplimiento de la medida, de la persona acompafante o responsable
de la misma, los informes técnicos de seguimiento y demds informacidn
necesaria para la ejecucion, debiendo informar de oficio y oportunamente ala
autoridad judicial sobre el cumplimiento del término de la medida impuesta.

Articulo 33. (EQUIPO INTERDISCIPLINARIO. El Equipo Interdisciplinario de los
juzgados de Instruccidn estd compuesto basicamente por profesionales en Trabajo
Social, Psicologia y por educadores sociales pudiendo incorporarse en forma
temporal o permanente otros profesionales cuando las necesidades planteadas lo
requieran.

Los miembros de este equipo son designados por el Tribunal Departamental de
Justicia, sobre la base del resultado de convocatoria publica, concurso de méritos
y examen de competencia a cargo del Consejo de la Magistratura.
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Para integrar un equipo interdisciplinario son requisitos:

1. Contar con titulo en Provision Nacional;

2. Tener especialidad o estudios post universitarios en Derecho de la Nifiez y
Adolescencia o Derechos Humanos Derecho Penal de Adolescentes, psicologia
clinica infanto juvenil o ciencia acorde al desempefio de sus funciones;

3. Haber ejercido su profesion con honestidad y ética, al menos, por cuatro afios;

4. No tener antecedentes de incumplimiento de deberes familiares.

El ejercicio profesional en estos Equipos Interdisciplinarios, es incompatible con el
desempefio de cualquier otra funcién publica o privada, con la docencia y con el
ejercicio libre de la profesion.

Cada equipo mantendrd su autonomia respecto a otros similares que puedan
funcionar en otros juzgados, entidades estatales, nacionales o departamentales.

El Consejo de la Magistratura proveerd recursos para su funcionamiento asi como
para la contratacion de profesionales en forma temporal, cuando por las condiciones
del caso asi sea requerido y solicitado por la autoridad judicial.

ARTICULO 34. (DEPENDENCIA Y FUNCIONES). Los miembros del Equipo
Interdisciplinario tienen dependencia directa del respectivo Juez de Instruccién
Penal Juvenil y bajo esta direccién, les corresponde:

1. Realizar el abordaje interdisciplinario desde el inicio de las actuaciones judiciales;

2. Informar y sugerir a la autoridad judicial de Instruccidn a sobre la pertinencia de
la aplicacion de medidas cautelares, criterios de oportunidad y medidas socio
educativas;

3. Enforma oral o escrita, brindar el asesoramiento y orientacidn técnica que le sea

requerida por la autoridad Judicial;

Participar en audiencias, entrevistas y otras actuaciones judiciales;

5. Asolicitud de la autoridad judicial homologar u observar en forma técnicamente
fundamentada, informes técnicos y periciales presentados en los procesos;

6. Realizar valoraciones técnicas e investigacionesy hacer el seguimiento a medidas
y disposiciones judiciales, en los términos dispuestos por la autoridad judicial;
Presentar informes técnicos con sugerencias y recomendaciones debidamente
fundamentadas;

7. Desarrollar trabajos de orientacidn, prevencidon y otros, bajo la inmediata
dependencia de la autoridad judicial;

8. Desarrollar otras acciones inherentes a sus funciones, dispuestas por la autoridad
judicial.

E

Cada informe interdisciplinario deberd llevar la firma de los profesionales que
intervengan en el caso. La representacion del equipo la ostentard el o la profesional
gue sea designado por la autoridad judicial en cada actuacion concreta.
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Se garantiza a los profesionales integrantes de estos equipos, la libre manifestacion
desde el punto de vista técnico con sujecion a criterios estrictamente profesionales.

En caso de que se presente una causal de excusa o recusacion de profesional del
equipo interdisciplinario, la autoridad judicial valorard los argumentos y en atencidn
al interés superior de la persona adolescentes encausada, definird la misma,
determinando en todo caso, el profesional de su juzgado o de otra entidad publica,
gue cumplira dicha actuacioén.

El desempefio de funciones del equipo interdisciplinario estd sujeto al régimen
disciplinario del Organo Judicial.

CAPITULO TERCERO
MINISTERIO PUBLICO

Articulo 35. (MINISTERIO PUBLICO).

1. En los procesos penales contra personas adolescentes mayores de catorce
y menores de dieciocho afios el Ministerio Publico actuard con Fiscales
especializados(as) de materia Penal Juvenil, quienes promoveran de oficio la
accién penal publica y a denuncia de la victima la accion penal publica en delitos
de accidn publica a instancia de parte y en los delitos de accién privada, en el
ambito de la clasificacion determinada por el Cédigo de Procedimiento Penal.

2. Los y las Fiscales de materia Penal Juvenil, serdn asistidos por asesores
especializados que formen un equipo técnico.

3. Sin perjuicio de lo previsto por este articulo, los y las Fiscales de Materia Penal
Juvenil, podran prescindir de la acciéon penal antes de iniciada la misma o
durante el proceso y solicitar al juez que prescinda de la accién por la aplicacion
de un criterio de oportunidad en los términos previstos por esta ley;

4. El Ministerio Publico garantizara que el o la Fiscal que conozca un caso, sea
responsable del mismo desde la investigacidn inicial hasta el cumplimiento de la
sancion, asegurando su intervencion en las diferentes etapas del proceso, aun
ante el tribunal de casacién, cuando asi lo disponga el Fiscal de su Distrito o el
Fiscal General de la Republica;

5. Losy las fiscales de materia penal juvenil velaran por el cumplimiento efectivo
de los derechos y garantias reconocidos por la Constitucion Politica del Estado y
la normativa nacional e internacional. En sus actuaciones tomardn en cuenta no
solo las circunstancias que permitan comprobar la acusacién, sino también las
gue sirvan para eximir de responsabilidad a la persona adolescente; formulando
sus requerimientos conforme a este criterio;

6. El Ministerio Publico en cada Departamento, establecerd mecanismos de
coordinacién expeditos con las Direcciones o Secretarias de Justicia Penal Juvenil
de las Gobernaciones para la materializacién de los mecanismos de Justicia
restaurativa y con las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia para la asistencia
letrada e integral.
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Articulo 36. (REQUISITOS PARA SER FISCAL ESPECIALIZADO/A DE MATERIA PENAL
JUVENIL). Para optar al cargo de Fiscal de Materia Penal Juvenil se requiere, ademas
de los requisitos generales establecidos por la Ley Organica del Ministerio Publico:

1.

2.

Haber ejercido la profesion con ética, sensibilidad y credibilidad social por lo
menos seis afios o las funciones de fiscal o juez por cuatro afios;

No estar comprendido en los casos de impedimentos, incompatibilidades
o prohibiciones determinadas por la Ley Orgdnica del Ministerio Publico y
disposiciones vigentes;

No tener antecedentes de violencia intrafamiliar;

Tener especialidad o haber realizado cursos en materia Penal ademas en
derechos humanos o derechos de la nifiez y adolescencia y/o justicia penal para
adolescentes.

Articulo 37. (ATRIBUCIONES DE LAS /LOS FISCALES DE MATERIA ESPECIALIZADA
PENAL JUVENIL). Ademas de las establecidas en la Ley Organica del Ministerio
Publico y el ordenamiento juridico nacional, son atribuciones del/la Fiscal de
Materia Penal Juvenil:

8.

9.

Velar por el cumplimiento de la presente Ley;

Velar por el cumplimiento efectivo de las garantias reconocidas por la
Constitucién, los Instrumentos Internaciones de Derechos Humanos y la
presente ley a la persona adolescente encausada y promover las sanciones
administrativas, civiles o penales que corresponda en caso de violacidn u omision
de las mismas;

Promover la accién penal ante la comisién de un delito atribuido a una
persona adolescente mayor de 14 afios hasta los 18 afios cumplidos, dirigir
personalmente la investigacidon y el levantamiento de diligencias policiales e
impulsar el procedimiento, realizando todos los gastos necesarios para este fin
y la participacion en el proceso, conforme a las disposiciones previstas en esta
Ley y en la Ley Orgdnica del Ministerio Publico;

Recibir las denuncias contra persona adolescente entre 14 y 18 afios, por la
comisién de delitos de accién publica, de accidn a instancia de parte y de delitos
de accién privada y proceder a su tramitacidon conforme a esta ley;

En los casos que la ley lo permita y proceda, promover la exclusién o suspension
del proceso mediante la aplicacidn de criterios de oportunidad reglados por la
presente ley, asumiendo la Direccion funcional de estos procedimientos;

En los casos que corresponda requerir a la autoridad judicial de la Instruccién la
homologacién de las medidas y/o aprobacidn del acta de conciliacion;

Solicitar pruebas, aportarlas y, cuando proceda, participar en su produccion
dentro del marco constitucional, de la presente ley y de las Convenciones,
Tratados, Reglas y Directrices internacionales sobre la materia;

Requerir bajo apercibimiento de ley la presencia y/o informacion de personas
naturales o juridicas;

Rechazar la denuncia y actuaciones policiales;

10.Determinar el sobreseimiento total o parcial cuando proceda;
11.Preparar la acusacion y participar en el juicio oral.
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12.Brindar permanente informacion a la victima sobre sus actuaciones, el curso
del proceso y sus efectos;

13.Brindar asesoramiento a la victima durante la conciliacion y cuando ella lo
solicite;

14.Solicitar, cuando proceda, la cesacién, modificacidn o sustitucion de las medidas
cautelares y de las sanciones determinadas e interponer recursos legales;

15.Actuarantelosjuecesde ejecucién penal entodolo concerniente al cumplimiento
de la sancion;

16.Ejercer la direccidon funcional de la actuacion policial y del Instituto Forense,
supervisando la legalidad y el respeto a los derechos y garantias en las mismas;

Todo requerimiento y resolucidon que formule en forma oral o escrita, debera ser
especifico y estar debidamente fundamentado.

Articulo 38. (EQUIPOS DE APOYO). Los y las Fiscales Especializados/as en Materia
Penal Juvenil, para el ejercicio de sus funciones contaran con el apoyo de equipos
interdisciplinarios de especialistas conformados por profesionales en psicologia,
trabajo social, pedagogia y otras con especialidad en Derecho Humanos o Derechos
de la nifiez y adolescencia o Derecho Penal de Adolescentes o psicologia clinica
infanto juvenil o ciencia acorde al desempefio de sus funciones.

Articulo 39. (OBLIGACION DE RESERVA). El o la Fiscal Especializado/a de materia
Penal Juvenil, serd responsable por el uso indebido de las informaciones vy
documentos que tenga en su poder.

Bajo ninguna circunstancia podra revelar la identidad de nifos, nifias y adolescentes
gue se vean involucrados como sujetos activos, pasivos o testigos de un delito, ni
proporcionar datos personales, familiares u otros que permitan su identificacion,
ni permitir el registro fotografico o en cualquier otro soporte audiovisual ni un
difusion.

Responsabilidad y obligacion de reserva extensiva al personal y dérganos de
investigacion y equipos interdisciplinarios que actudan bajo la direccién Fiscal.

CAPITULO CUARTO
POLICIA BOLIVIANA

Articulo 40. (RESPONSABILIDAD DE LA POLICiA) En el marco del Sistema de Justicia
Penal Juvenil, ademas de lo dispuesto por el ordenamiento juridico, corresponde a
la Policia Boliviana:

1. Instituir para todas sus unidades y efectivos, protocolos de actuacidon con
personas menores de edad en el marco de lo establecido por las normas de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, el Cddigo del
Nifo, Ninas y Adolescente y la presente ley.

2. Establecer planes especificos de formacién y actualizacidon en el tratamiento
policial de nifias, nifios y adolescentes, para el personal que desarrolle tareas
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de seguridad ciudadana y para los efectivos responsables de materializar la
intervencién inicial en situaciones en conflicto con la Ley penal.

3. Crear Unidades Especializadas de Policia Judicial Juvenil, como drganos auxiliares
del Ministerio Publico y la Jurisdiccion Penal Juvenil, con personal especialmente
capacitado en areas y materias relacionadas con el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, Derechos de la Nifiez y Adolescencia y normativa
internacional aplicable a la funcién policial;

4. Implementar dependencias policiales que brinden condiciones seguras vy
apropiadas para casos de aprehensién de adolescentes en los términos
establecidos por esta ley.

Articulo 41. (ACTUACION POLICIAL). Toda intervencién policial sobre persona
menor de 14 afos serda de proteccidn por estar exenta de responsabilidad penal.

En los casos de infraccién penal por parte de estas personas, la actuacién policial
estara orientada a minimizar los efectos de su accidn y a su proteccidn especifica,
bajo las siguientes directrices:

1. Aplicacidén de las normas de proteccion;

2. Actuacion con reserva, evitando la espectacularidad, el empleo de lenguaje
duro, la violencia y la exhibicién de armas.

3. Entrega de la persona menor de 14 afios a sus padres, tutores o responsables,
de no existir estos, o ante imposibilidad de su ubicacion inmediata o de existir
riesgo para la seguridad o integridad de la persona menor, a la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia;

4. Comunicacién inmediata a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de los
hechos, circunstancias y actuaciones;

5. Informe al Ministerio Publico de la intervencion.

En ningln caso y bajo ninguna circunstancia se permitira que se obtenga o difunda
fotografias o imagenes de nifios, nifias y adolescentes asi sean presuntamente
autores, victimas o testigos de un hecho tipificado como delito, ni se facilitaran
datos que permitan su identificacion.

Articulo 42. (ACTUACIONES PARA MANTENER EL ORDEN PUBLICO Y LA SEGURIDAD
CIUDANA). En toda actuacion para mantener el orden publico o para preservar la
seguridad ciudadana, el personal de la Policia debe cuidar que las personas menores
de 18 afios que se vean afectadas reciban un trato acorde con la protecciéon de su
interés superior, sin perjuicio del interés publico general, ademas tiene el deber de:

1. Sujetar sus actuaciones a los preceptos constitucionales y el ordenamiento
juridico,

2. Proteger y respetar los Derechos Humanos y la dignidad de las
personas menores de edad, en contra de toda forma de prepotencia,
abuso de autoridad, violencia, extorsién, chantaje u otros.
Guardar reserva sobre investigaciones, informaciones y documentacién policial
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gue involucre a nifios nifias o adolescentes como sujetos activos o pasivos de
los hechos investigados y tomar las previsiones para impedir que se registre y/o
difunda su imagen, identidad o voz.
3. En situaciones que se precise, de acuerdo a Ley, requerir la identidad de una
persona menor de 18 afos de edad en las calles, lugares o establecimientos
publicosy, en su caso, realizar un control superficial sobre sus efectos personales
para comprobar que no porta sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos:
a) Se le informara previamente y con claridad de los hechos que motivan la
intervencién y en qué consistird la misma.

b) Se elegira un lugar discreto fuera de la vista de otras personas.

c) Se evitara, en la medida de lo posible, la espectacularidad, el empleo de
lenguaje rudo, la violencia y la exhibicién de armas.

En caso de que de las circunstancias del entorno o de los hechos que originan la
intervencién pueda deducirse que existe riesgo para la persona menor de 18 afios,
se pondra lo antes posible en conocimiento de sus padres o responsables, en su
caso de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 43. (UNIDAD ESPECIALIZADA DE POLICI'AJUDICIALJUVENIL), Corresponde
a La Policia Judicial Juvenil, bajo la direccién funcional del Ministerio Publico, la
identificaciéon y aprehension de los presuntos responsables, la identificacidon
y auxilio a las victimas, la acumulacidon y proteccién de las pruebas y toda
actuacién dispuesta por el Fiscal Especializado de Materia Penal Juvenil que dirige
la investigacidn, diligencias que serdn remitidas a los drganos competentes, le
corresponde a su vez:

1. Informar, asesorar y, en su caso, apoyar a las demas unidades policiales en sus
actuaciones e intervenciones que se vinculen a personas menores de 18 afios;

2. Establecer canales de comunicacion permanentes con la unidad de Justicia Penal
Juvenil del Ministerio Publico y cumplir las instrucciones generales o particulares
que dicho érgano emita;

3. Coordinar y mantener contacto con las Unidades Técnicas de la Gobernacion,

con las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia y con las instituciones y

organizaciones publicas y privadas que desarrollan labores en el drea de la nifiez

y adolescencia con el objeto de favorecer la adopcion de medidas de prevencion,

protecciény atencion;

Dar cumplimiento a las drdenes judiciales y requerimientos fiscales;

. Sujetar sus actuaciones a los principios establecidos por la presente Ley.

o

CAPITULO QUINTO
ENTIDAD RECTORA

Articulo 44. (ENTIDAD RECTORA DEL SISTEMA PENAL JUVENIL). El érgano rector
de las politicas publicas nacionales del Sistema Penal Juvenil, es el Ministerio de
Justicia, a través del Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales.
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Articulo 45. ATRIBUCIONES DEL ORGANO RECTOR), Ademds de las definidas por
otras leyes, son atribuciones del Organo Rector de las politicas publicas de Sistema
de Justicia Penal Juvenil:

1. Velar por el cumplimiento de la presente ley.

2. Establecer los lineamientos técnicos de los servicios de atencidn del Sistema de
Justicia Penal Juvenil para el cumplimiento de las sanciones en medio abiertoy
privativas de libertad dispuestas por la presente norma;

3. Establecer los lineamientos técnicos para la implementaciéon de programas y
servicios para la materializacidn de la justicia restaurativa;

4. Coordinar con los Organos Ejecutivo, Legislativo, Judicial y los Gobiernos
Auténomos departamentales y municipales, la implementacion de politicas,
programas y proyectos del Sistema;

5. Hacer seguimiento a la ejecucidn de las politicas, normas, programas y servicios
del Sistema Penal Juvenil

6. Identificar necesidades de atencién del Sistema de Justicia Penal Juvenil, para la
formulacién o reformulacién de politicas planes y programas;

7. Elaborar en coordinacion con las entidades territoriales autdonomas y de
acuerdo a sus requerimientos, el presupuesto anual para la ejecucién de las
politicas departamentales de atencidn del Sistema Penal Juvenil y gestionar su
incorporacién en el Proyecto anual del Presupuesto General de la Nacion;

8. Gestionar asistencia técnica y financiera de instituciones nacionales e
internacionales para la implementacion de politicas y servicios de atencién del
Sistema de Justicia Penal Juvenil en los diferentes departamentos;

9. Representar al Estado Plurinacional en eventos nacionales e internacionales
vinculados a la tematica de la presente ley;

10.Establecer una Direccidon Especializada como instancia de Coordinacién Nacional
del Sistema;

11.Establecer un sistema nacional de informacién estadistica y generar reportes
periddicos sobre los procesos judiciales, sistemas de atencion, servicios de tipo
restaurativos, tendencia o evolucién del sistema penal juvenil.

12.Emitir los reglamentos e instructivos en el marco de sus competencias;

13.Establecer evaluaciones periddicas, internas y externas sobre el funcionamiento
practico del Sistema Nacional de justicia Penal Juvenil, con principal énfasis
en la eficacia de las medidas adoptadas, cuidando que en estas evaluaciones
participen personas adolecentes que han tenido contacto con drganos de este
Sistema y velando porque se respete su intimidad y privacidad en el marco de la
reserva y confidencialidad dispuesta por esta norma.

CAPITULO SEXTO
GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES

Articulo 46. (COMPETENCIA DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DEPARTAMENTALES).
Es competencia de los Gobiernos Auténomos Departamentales, la planificacién,
programacién y ejecucion de las politicas de atencién del Sistema de Justicia Penal
Juvenil en su jurisdiccidn, con este fin deberan determinar la asignacion preferente
de recursos e incluir los presupuestos requeridos en los procesos de planificacion.
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Articulo 47. (RESPONSABILIDADES DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS
DEPARTAMENTALES). En el ejercicio de la competencia sefialada en el articulo
anterior, los Gobiernos Auténomos Departamentales, son responsables de la
implementacién, direccidn, organizacién y gestién de los servicios, instituciones,
centros y programas para garantizar la correcta ejecucidn de las medidas y sanciones
previstas por esta Ley. En este marco tienen la responsabilidad de:

1. Emitir la normativa que regule la politica de atencion y de los servicios del
Sistema de Justicia Penal Juvenil en el Departamento en el marco instituido por
la presente Ley;

2. Coordinar con la entidad Rectora la implementacién en el departamento, de las
politicas y lineamientos de atencion del Sistema Penal Juvenil

3. Establecer unaSecretaria o Direccion Técnica especializada como érgano ejecutor
de las politicas de atencién del Sistema Penal Juvenil en el departamento;

4. Gestionar y garantizar presupuestos adecuados para la implementacion vy
funcionamiento de los servicios, programasy establecimientos en sujurisdiccidn:

5. Establecer mecanismos de seguimiento, monitoreo y evaluacién mensuales
sobre el funcionamiento de los servicios y programas de atencién del Sistema;

6. Establecercanalesde comunicacién,ycoordinacién permanentes conlos Organos
del Sistema Penal Juvenil departamental y nacional para la implementacién de
politicas, programas y servicios.

7. Proporcionar permanente capacitacién especializada al personal técnico
operativo y administrativo del sistema de atencion departamental.

14.Coordinar con instituciones de la sociedad civil, organizaciones sociales,
comunitarias, organizaciones internacionales y otras, aspectos vinculados a la
formulacién de politicas, programas y actividades de comunicacién, prevencién,
restauraciéony reinsercidn, asi como acciones para minimizar la incidencia de
la intervencidn penal en adolescentes y la comunidad.

15.Establecer convenios con organizaciones de cooperacién internacional, para el
financiamiento de programas, transferencia de recursos técnicos y metodolégicos
y para la capacitacidn y especializacién de recursos humanos.

Corresponde ademas a la Asamblea Legislativa Departamental, en el marco de
sus competencias, fiscalizar la ejecucidon de las politicas, centros y programas de
atencidn del Sistema de Justicia Penal Juvenil en el ambito departamental.

ARTICULO 48. (SECRETARIA O DIRECCION TECNICA DEPARTAMENTAL DEL SISTEMA
PENAL JUVENIL). Las Secretarias o Direcciones Técnicas Departamentales del
Sistema Penal Juvenil, son dependencias administrativas y ejecutoras especializadas
de los Gobiernos Auténomos Departamentales, independientes de las Unidades
técnicas de proteccion establecidas por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia y de
las Unidades de Seguridad Ciudadana u otras.

ARTICULO 49. (ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA O DIRECCION TECNICA
DEPARTAMENTAL DEL SISTEMA PENAL JUVENIL). La Secretaria o Direccidn Técnica
Departamental del Sistema Penal Juvenil, es responsable de la ejecucién de las
actividades técnicas, operativas y administrativas de los servicios y establecimientos
de atencion del Sistema Penal Juvenil.
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Ademas de lo dispuestos en otras normas tienen la responsabilidad de:

1. Implementar, dirigir y gestionar los servicios técnicos especializado para la
materializacién de los mecanismos de justicia restaurativa y de criterios de
oportunidad reglados, de acuerdo a las necesidades de la Fiscalia y de los
Juzgados de Justicia Penal Juvenil, de los cuales dependen funcionalmente;

2. Implementar el Servicio de Orientaciéon Socioeducativa, en los términos
establecidos por la presente ley, para la ejecucion de las medidas cautelares que
no impliquen detencién, la suspensién condicional del proceso, la suspensién
condicional de la sancién, las Sanciones socioeducativas y las Ordenes de
Orientacién y Supervision;

3. Implementar el Servicio de Atencidn Socioeducativa, encargado de establecer
los centros y programas para la ejecucion de las sanciones privativas de libertad
y de la detencién preventiva, conforme a esta ley;

4. Formulary ejecutar programas destinados a apoyar los procesos individuales de
reinsercién familiar, social, educativay laboral en forma posterior al cumplimiento
de medidas acordadas ante el Fiscal o a las sanciones determinadas por la
autoridad judicial;

5. Velar porque el proceso de educacién y reinsercién familiar y social de las

personas adolescentes que son atendidas en los centros y programas, se

desarrolle de un modo eficaz y respetuoso de sus derechos;

Supervisar, organizar y administrar las ejecucién de las medidas cautelares;

Instaurar mecanismos de coordinacion expeditos con el Ministerio Publico;

8. Establecer canales de comunicacién adecuados y oportunos con los Jueces de
Justicia Penal Juvenil para la presentacion de informes sobre la evaluacién y
cumplimiento de las sanciones;

9. Enviar periddicamente a los Jueces de Justicia Penal Juvenil, informacién sobre
los programas ofertados, plazas, datos estadisticos y otros;

10.Establecer convenios interinstitucionales con entidades educativas, de formacién
técnica, entidades publicas y privadas, sociales, culturales, empresariales,
organizaciones no gubernamentales y otras, para el ejercicio de funciones en el
ambito de la presente Ley;

11.Implementar mecanismos de coordinacién con organizaciones sociales y
comunitarias para el cumplimiento de medidas dispuestas por esta norma;

12.Coordinary articular servicios y programas comunitarios que apoyen los procesos
de integracion de adolescentes.

13.Desarrollar acciones de informacion y sensibilizacion ciudadana sobre el alcance
de los mecanismos de justicia restaurativa y sus efectos:

14.Promover el establecimiento de politicas locales de acceso a la educacién formal
y formacion técnica y de generacién de empleo ala educacion para adolescentes
gue tengan conflicto con la Ley penal;

15. Proponer al Gobierno Departamental planes, programas y propuestas
legislativas en el ambito de la prevencion y atencion del Sistema de Justicia
Penal Juvenil;

16.Acreditar el funcionamiento de entidades publicas y privadas de atencion en
Justicia Penal Juvenil de su jurisdiccidn, realizar la supervision vy evaluacion
periddica de las mismas;

No
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17.Instituir mecanismos periddicos de seguimiento y evaluacion participativa del
funcionamiento de todos los servicios establecidos en su jurisdiccion;

18.Emitir reglamentos que incluyan las normas que regiran el funcionamiento de
los diferentes programas, protocolos, directivas, circulares y otros;

19.Mantener canales de comunicacion y coordinacién con Defensorias de la Nifiez y
Adolescencia, Unidades de la Policia y demds drganos del Sistema para el mejor
cumplimiento de los fines, objetivos y principios de la presente ley;

20.Brindar informes anuales de gestion a la Asamblea Legislativa Departamental,
que incluya detalles sobre el funcionamiento de los servicios, eficacia de los
mismos, necesidades en el Departamento, datos estadisticos y otras referencias
gue permitan optimizar la atencion;

21.Propiciar y apoyar estudios e investigaciones sobre la materia y difundir sus
resultados;

22.Contar con un equipo técnico calificado para la adecuada direccién y supervisién
de los servicios.

Articulo 50. (DIRECTRICES PARA LOS SERVICIOS Y PROGRAMAS DEL SISTEMA).
Todo servicio o programa del sistema de atencién de Justicia Penal Juvenil, debe
sujetar su funcionamiento y actuacidn a los principios y garantias establecidos por
la presente ley y en el desempefio de sus labores tener en cuenta el desarrollo de
la niflez y adolescencia, la dindmica constante de su crecimiento, la necesidad
de atencion adecuada para su bienestar y desarrollo integral. En este marco son
directrices basicas de cumplimiento obligatorio:

1. Brindar a toda persona adolescente un trato acorde a su dignidad y derechos y
la prevalencia de su interés superior;

2. El respeto al libre desarrollo de su personalidad, asi como de las sefias de
identidad propias y de las caracteristicas individuales y colectivas;

3. Lainformacidn adecuaday oportuna sobre sus derechos y la asistencia necesaria
para poder ejercerlos;

4. La adecuacién de las actuaciones a la edad, género, origen, la psicologia, la
personalidady las circunstancias personalesy sociales de la persona adolescente;

5. LaelaboraciondeunProgramaIndividual de Ejecucidon de Medida (PIEM) enforma

participativa entre el o la profesional asignado para acompafiar el cumplimiento

de la medida o sancion, la persona adolescente que deba cumplirla, sus padres

o persona responsable y su defensa letrada;

Las gestiones para la restitucion de derechos;

7. La aplicacién de programas fundamentalmente educativos, promotores y no
represivos, que fomenten el sentido de la responsabilidad, el respeto de los
derechos y la libertad de los demas y una actitud constructiva hacia la sociedad.

8. Desarrollar, en forma permanente, actividades individuales, grupales y familiares
gue fomenten la autovaloracion, autoestima, la responsabilidad, destreza en
habilidades sociales y el manejo de conflictos

9. La priorizacién de programas en el entorno familiar y social propio, siempre que
no sea perjudicial para los intereses de la persona adolescente;

10.El fomento de la participacion, colaboracidn y la responsabilidad del padre, la
madre o representante legal

o
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11.El caracter interdisciplinario en la toma de decisiones que afectan o pueden
afectar la esfera personal, familiar o social de la persona adolescente;

12.La confidencialidad y reserva en todas las actuaciones;

13.La preservacion de la identidad, la toma de fotografias o filmaciones, la
divulgacion de imdagenes o datos que permitan su identificacidn, ain con el
consentimiento de la persona adolescente que cumpla la medida, salvo que
cuenten con autorizacién judicial fundamentada en su interés superior.

14.La coordinacidn y colaboracidn con otras entidades publicas y privadas del
Sistema de atencion:

15.El fomento a la participacion de organizaciones sociales y privadas.

Todo servicio y programa del Sistema de Atencidn de Justicia Penal Juvenil tiene
caracter gratuito. Su regulaciéon, implementacion y gestion es responsabilidad de
los Gobiernos Departamentales en los marcos establecidos por la presente Ley.

Los servicios y programas alternativos al proceso penal, se encuentran bajo la
direccion funcional del Fiscal especializado en materia penal juvenil a cargo del caso.

Los servicios y programas de cumplimiento de sancién se encuentran sujetos a
control jurisdiccional del Juez de Ejecucion del Sistema Penal Juvenil o, en su caso,
del Juez que emitié la sentencia.

Articulo 51. (DEL PERSONAL). Bajo responsabilidad de la Maxima Autoridad
Ejecutiva, todo el personal de la Secretaria o Direccidon Técnica Departamental y de
los servicios, programas y establecimientos del Sistema de Atencién de Justicia Penal
Juvenil, que se encuentran bajo su dependencia directa o indirecta, debe cumplir
con los requisitos de profesionalidad, especializacion y experticia requeridos para el
cumplimiento de sus funciones.

Con este fin, la Secretaria o Direccion Técnica Departamental:

1. Establecerd mecanismos adecuados de ingreso y de evaluacidn técnica personal
en forma anual

2. Implementara en coordinacién con los programasy establecimientos del Sistema,
una politica de capacitacién y actualizacién profesional y técnica permanente
que incluya mecanismos que garanticen la participacién de cada funcionario o
funcionaria por lo menos una vez al afio.

Articulo 52. (ACREDITACION DE CENTROS Y PROGRAMAS). El Gobierno Auténomo
Departamental podra delegar, mediante convenio expreso aprobado porla Asamblea
Departamental, la organizacidn y gestién de los servicios, programas y centros de
atencién especializados del Sistema de Justicia Penal Juvenil a instituciones sociales
sin fines de lucro, con registro legal, que garanticen el personal, la infraestructuray
la experiencia requerida para el cumplimiento de los servicios y prestaciones que
brinden.
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Los gobiernos departamentales estableceran las normas que regulen la organizacién
y funcionamiento de estas entidades de acuerdo a lo sefialado en el anterior articulo
y dentro del siguiente marco:

1. Tiposdeservicios, programay centros que pueden ser establecidosy gestionados;

2. Formas de administracion y gestion;

3. Caracteristicas comunes, tipologia, ambito territorial de funcionamiento;

4. Determinacion de los drganos unipersonales y colegiados que se considere
necesarios para su direccidn y funcionamiento;

5. Normas basicas de infraestructura, de salud, seguridad e higiene;

6. Capacidad maxima de atencién que debera ser proporcional a los recursos

humanos, técnicos y econdmicos que dispongan;

7. Requisitos de formacidn, experticia y personales de los profesionales, la
composicion de los equipos interdisciplinarios, sus funciones especificas y
actividades, la maxima carga laboral para cada equipo interdisciplinario;

8. Marco y alcance de la atencidn personalizada, de los programas de insercion y
reinsercién familiar, en la comunidad, educativa y laboral;

9. Normas que regulen el marco de los acuerdos con organizaciones sociales para
el desarrollo de programas y actividades comunitarias;

10.Perfil y requisitos de las personas que asuman la responsabilidad de orientar y
acompaniar las medidas o sanciones;

11.Marco de regulacion para la suspension de actividades y y/o cierre de la entidad;

12.Marco del soporte presupuestario, becas y otras prestaciones otorgadas por el
Gobierno Departamental,

13.Marco de la supervisidn, contenido y periodicidad de los informes y evaluaciones;

14.Ademas para los Centros de restriccidn o privacion de libertad:

a. Las normas de convivencia comunes;

b. Las normas de desarrollo del régimen de visitas, salidas y contactos con el
exterior;

c. Los procedimientos de informacién, para formular las peticiones, las quejas y
los recursos;

d. Las normas de desarrollo del régimen de estimulos y disciplina;

e. El marco de los programas de preparaciéon gradual para el egreso de la
entidad.

f. Requisitos de Coordinacién interinstitucional;

Marco que debera ser aplicado también, como requisito para la apertura de un
centro de administracion directa por parte del Servicio de Atencidn Socioeducativa.

Sin perjuicio de lo establecido por este articulo, cada centro de administracion
directa, delegada o mixta, puede establecer normas internas especificas que
regulen, en el marco de la normativa departamental de funcionamiento, la actividad
diaria y la convivencia.

Estos servicios, programas y centros de administracion directa, delegada o mixta
deben estar ubicados en el drea urbana o préximos a la misma, en zona segura
para la salud e integridad de las personas adolescentes, en lugares de facil acceso
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rodado que cuente con un adecuado servicio de transporte publico y cercano a los
equipamientos y servicios de salud, educacion y otros comunitarios

La delegacién de funciones no libera al Gobierno Departamental de los deberes y
responsabilidades instituidos por la presente Ley.

Articulo 53. (POLITICA DE ATENCION). La politica de atencién del Sistema
Departamental de Justicia Penal Juvenil, se efectiviza a través de:

1. Centros de Mediacidn y Conciliacién;
2. Servicio Socioeducativo de Orientacion;
3. Servicio Socioeducativo de Atencién,

Su implementacidn y funcionamiento se encuentra sujeto a lo dispuesto por la
presente ley y los reglamentos.

Articulo 54. (CENTROS DE MEDIACION Y CONCILIACION). Son programas para la
materializacién de la justicia restaurativa.

Ademas de las directrices y requisitos generales dispuestos por este capitulo, los
Centros de Mediacion y Conciliacién requieren:

1. Contar con la infraestructura adecuada y necesaria para el desarrollo de los
procesos de mediacién y conciliacién:

2. Contar coneducadoresy conciliadores con laformaciony especialidad acreditada
para el cumplimiento de esta funcién, en nimero acorde a los requerimientos
de intervencion;

3. Equipos técnicos que coadyuven en los procesos brindando apoyo profesional,

asesoramiento técnico e informaciéon permanente sobre la situacién integral

dentro de cada caso;

Supervision metodoldgica y técnica a cada Equipo Técnico;

Supervisidn externa de los casos;

Mecanismos de programacién y coordinacion;

Equipos interdisciplinarios de apoyo y orientacién a las victimas durante el

proceso restaurativo y de asistencia profesional posterior al mismo;

8. Equipo profesional que supervise el cumplimiento de los acuerdos restaurativos
y la reintegracion familiar y social, responsable de los informes técnicos al Fiscal
o la autoridad jurisdiccional que instruyo el proceso restaurativo;

9. Educadores y educadoras con la formacidn y capacitacién especifica adecuada,
que acompafien en forma personalizada el cumplimiento de las medidas
acordadas, en nimero suficiente para el desarrollo idéneo de sus funciones;

10.Mecanismos que le permitan establecer alianzas con instituciones privadas
y publicas de la comunidad, para facilitar la participacién de adolescentes en
conflicto con la ley Penal en acciones de prestacidn de servicios a la comunidad,
programas terapéuticos para casos de adiccién a drogas o bebidas alcohdlicas y
otros servicios socio educativos, culturales, deportivos y de esparcimiento.

Nous
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Los Centros de Mediacion y Conciliacion brindaran también el soporte profesional
y técnico para el cumplimiento de los acuerdos emergentes de la Remisidn que
establezcan el Fiscal o la autoridad Jurisdiccional, bajo cuya direccién funcional
desarrollaran su actuacion.

Todo el personal que participe de estos procedimientos debe contar ademas de la
especializacion establecida por la presente ley, con una capacitacién especial sobre
los principios de los programas de justicia restaurativa y sobre técnicas de mediacién
y manejo de conflictos.Articulo 55. (SERVICIO SOCIOEDUCATIVO DE ORIENTACION).
El Servicio Socioeducativo de Orientacion del Gobierno Departamental, es el
responsable de disefiar, coordinar, organizar, supervisar y administrar los centros y
programas para la ejecucion de:

1. Sanciones socioeducativas:

a) Realizacion de tareas socio educativas;

b) Prestacion de servicios a la comunidad;

c) Asistencia a un Centro de dia;

d) Libertad asistida;

e) Tratamiento ambulatorio;

Ordenes de orientacién y supervision.

Aplicacion de medidas cautelares no privativas de libertad.
Suspension condicional del proceso.

Suspension condicional de la sancion.
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Articulo 56. (PROGRAMAS PARA LA EJECUCION DE SANCIONES SOCIOEDUCATIVAS).
Ademads de los requisitos generales dispuestos por esta ley, estos programas
requieren para su implementacion:

1. Contar con la infraestructura adecuada para la realizacién de actividades
socioeducativas, formativas, ‘culturales, deportivas, de formacidon técnica,
reuniones y grupales, asi como con gabinetes para entrevistas;

2. Contar con educadores y educadoras con idoneidad certificada que brinden
la orientacién socioeducativa y el acompafiamiento personalizado a las y los
adolescentes en la ejecucidn de la sancién o medida socioeducativa, desde la
elaboracion del Programa Individual de Ejecuciéon de Medida (PIEM) hasta la
finalizacién de la misma, en nimero suficiente para el desarrollo idéneo de sus
funciones

3. Contar con equipos interdisciplinarios de profesionales en trabajo social,
psicologia, antropologia, pedagogia y otras dreas que sean requeridas para
asesorar, supervisar y evaluar la elaboracion, cumplimiento y revision del PIEM,
asi como para presentar los informes técnicos a la autoridad jurisdiccional
correspondiente.

4. Contar con un érgano colegiado de supervisién metodoldgica y técnica y que
valore su aplicacién en cada equipo interdisciplinario;

5. Formar unidades de trabajo permanente entre equipos interdisciplinarios
y educadores o educadoras distribuidos territorialmente y en lo posible,
organizados por el tipo de sanciéon socioeducativa o medida:
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6. Implementar niveles intermedios de programacién y coordinacion de los
equipos y planta de educadores y del programa con los centros del Servicio
Socioeducativoy con los recursos educativos, formativos, sociales y comunitarios
establecidos en los municipios y el Departamento;

7. Contarconelpersonal idéneo paraeldesarrollodelasactividadessocioeducativas

8. Establecer Redes y acuerdos con entidades, instituciones y organizaciones
publicas y privadas para el desarrollo de las labores de servicio a la comunidad,
el cumplimiento de las tareas socioeducativas, de las drdenes de orientacion y
supervisién y tratamientos ambulatorios.

9. Desarrollar un permanente servicio de informacion, sensibilizacién y orientacion
familiar y comunitaria en procura de que tanto la familia como la comunidad
coadyuven proactivamente al cumplimiento de los objetivos de la sancion
impuesta y la reinsercién familiar y social;

10.Los que sean necesarios para los servicios que brinden y actividades especificas
gue desarrollen.

Articulo 57. (DIRECTRICES PARA LA ORIENTACION SOCIO EDUCATIVA). Para
la consecucion de los objetivos de las sanciones y medidas, toda Orientacién
Socioeducativa que deben desarrollar los programas de régimen abierto y los
centros de privacién de libertad, estara dirigida a:

1. Contribuir a la restitucion de derechos de la persona adolescente y a su
desarrollo integral;

Potenciar actitudes responsables;

Dar una respuesta especifica y adaptada a cada situacién y sus caracteristicas;
Favorecer la adquisicidon de aprendizajes, conocimiento y habilidades concretas;
Fomentar las capacidades y el desarrollo de habilidades sociales de la persona
adolescente que le ayuden a una integracion familiar y social positiva;
Propiciar la reintegracién familiar y social asi como el apoyo y la participacion de
la familia.
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Con estos fines deberan programar actividades de caracter educativo, social,
formativo, laboral, lidico, deportivo, artistico u otros que puedan desarrollarse en
instalaciones de la misma entidad o en entidades publicas o privadas que brinden
este tipo de servicios a la comunidad.

En todos los casos el tipo de actividades a desarrollar debera estar descrito en el
Plan Individual de Ejecucién de Medida, que sera elaborado conforme a esta ley.

Articulo 58. (DE LOS ORIENTADORES). Podran desarrollar esta labor profesionales
del area sicopedagodgica y educadores o educadoras con formacidn y experiencia
idonea para el desarrollo de esta funcidon durante la ejecucion de las sanciones
socioeducativas y las sanciones privativas de libertad.

Su desempefio deberd enmarcarse en lo dispuesto por esta ley. Para el cumplimiento
de su cometido deberdn mantener entrevistas cotidianas o periddicas con la
persona adolescente, de acuerdo al caso y circunstancia, y establecer una relacién
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educativa de confianza y respeto mutuo que permita alcanzar las meta y objetivos
del PIEM, a su vez:

1. Lograr una mejor autovaloracion y autoestima de la persona adolescente;

2. Promover que se instaure, fortalezca o restablezca los mecanismos de soporte
familiar, con el apoyo del equipo interdisciplinario del Programa, de ser necesario;

3. Facilitar el desarrollo de habilidades sociales, actitudes responsables, y de
competencias necesarias para que la persona adolescente se reencuentre y
vincule con su entorno escolar, social y comunitario,

Promover el acceso a oportunidades de integracién educativa y laboral.

Articulo 59. (SERVICIO DE ATENCION SOCIOEDUCATIVA). El Servicio Atencidn
Socioeducativa es el responsable de disefiar, coordinar, organizar, supervisar y
administrar los establecimientos y programas requeridos para el cumplimiento
apropiado de la detencidn preventiva y las sanciones privativas de libertad:

Internamiento domiciliario;
Internamiento durante el tiempo libre;
Internamiento en régimen abierto;
Internamiento en régimen semiabierto;
Internamiento en régimen cerrado.
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Articulo 60. (PROGRAMA DE SUPERVISION DEL INTERNAMIENTO DOMICILIARIO).
El Programa de Supervisiéon del internamiento domiciliario se encuentra bajo la
dependencia del Servicio de Atencidn Socioeducativa, contard con personal idédneo
para la elaboracion del PIEM y la orientacién socioeducativa y acompafiamiento del
mismo en los términos establecidos por la presente ley.

El equipo interdisciplinario a cargo de su ejecucion deberd brindar apoyo vy
asistencia técnica a la familia de la persona adolescente durante el cumplimiento
de la sancion.

ARTICULO 61. (CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD). Los centros de privacion
de libertad en los diferentes regimenes, funcionan bajo responsabilidad del Servicio
de Atencién Socioeducativa del Gobierno Departamental, debiendo:

1. Estar establecidos en forma exclusiva para adolescentes, en rigurosa separacién
por sexoy en dos tramos de edades, de 14 a 16 afios y de 16 a 18 afios.

2. Estar ubicados en infraestructuras diferentes las instalaciones para varones y
para mujeres, de acuerdo al grupo etario, pudiendo una misma entidad albergar
regimenes distintos, diferenciando sus servicios en unidades o programas
especificos con infraestructura, personal y programas independientes.

3. Limitar la atencidn a veinte personas adolescentes en cada unidad o mddulo o
pabelldn o programa de un mismo Centro o establecimiento.

4. Durante el periodo de privacion de libertad, inclusive en régimen de detencidn
preventiva, son obligatorias las actividades pedagdgicas que potencien actitudes
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de responsabilidad y fomenten las capacidades de |la persona adolescente para
lograr una integracion familiar y social positiva.

ARTICULO 62. (OBLIGACIONES DE LOS CENTROS DE PRIVACION DE LIBERTAD). Los
centros de privacién de libertad, tienen la responsabilidad de:

1. Garantizar el respeto a los derechos y garantias de las personas adolescentes
bajo su custodia;

2. Brindar la orientacion socioeducativa personalizada designando el personal y
equipo idéneo que estara a cargo de la misma y de la elaboracién del PIEM y de
su acompafiamiento, en los términos previstos por esta ley;

3. Contar con recursos humanos y materiales necesarios y adecuados: Equipos
interdisciplinarios, educadores, monitores y profesionales para el desarrollo
de actividades educativas, formativas y sociales. El personal debera tener
especialidad y experticia en el darea en que desempefie funciones.

4. Establecer por reglamento interno, su funcionamiento, organigrama, régimen
de disciplina, régimen de visitas, tipo de actividades, horarios de las mismas,
normas higiénicas, sanitarias, sobre vestuario y aseo personal, tenencia de
pertenencias, lista de objetos y sustancias prohibidas. Reglamento que garantice
la convivencia ordenada, que permita la ejecucién de los diferentes programasy
las funciones de custodia en condiciones de igualdad y no discriminacidn.

5. Garantizar en el establecimiento de horarios un minimo de ocho horas diarias de
descanso nocturno y por lo menos tres horas al aire libre.

6. Brindar condiciones de seguridad

7. Desarrollar una intervencidn sistematica general y personalizada orientada a la
reintegracién familiar y social;

8. Ofrecer un ambiente de respeto y dignidad, estableciendo la capacidad maxima
de atencidn de sus instalaciones, en proporcion a los recursos humanos, técnicos
y econdémicos;

9. Brindar como norma general, una habitacidon individual. No obstante, si
no existen razones de tratamiento, médicas o de orden y seguridad que lo
desaconsejen, podran compartir los dormitorios, siempre que estos retnan las
condiciones suficientes y adecuadas para preservar la intimidad. En todo caso,
cada adolescente dispondra de un lugar adecuado para guardar sus pertenencias;

10.Brindar atencion médica, psicoldgica, pedagdgica, terapéutica, odontoldgica y
farmacéutica, asi como alimentacidn y vestimenta suficientes y adecuadas a su
edad y a las condiciones climatolégicas. La vestimenta debe estar desprovista
de cualquier elemento que pueda afectar a su dignidad o que denote, en sus
salidas al exterior, su condicidn de privacion de libertad, pudiendo la persona
adolescente optar por vestir su propia ropa, siempre que sea adecuada a la
disciplina y orden interno del centro.

11.Restablecery preservar los vinculos familiares; en caso de ser inviable o imposible
este restablecimiento, comunicar a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia para
gue adopte las medidas que corresponda;

12.Priorizar la escolarizacién y profesionalizacion;

13.Desarrollar actividades educativas, ocupacionales, terapéuticas, productivas,
ludicas, culturales, deportivas y recreativas, individuales y grupales que aporten
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a su desarrollo integral;

14.Evaluar en forma continua el cumplimiento del PIEM, elevando informes a la
autoridad jurisdiccional que controle la ejecucion de acuerdo a lo dispuesto por
esta ley.

15. Mantener archivo y registro personal de los ingresos, que incluya el plan de
ejecucion individual de la sancidn con su seguimiento, las circunstancias de
atencion, relacién de pertenencias, datos que posibiliten la identificacion e
individualizacidon de cada persona y nombre del profesional responsable del
acompanamiento, en el marco de la reserva y confidencialidad dispuesta por la
presente ley;

16.Mantener programas destinados al apoyo y asistencia técnica de las y los
egresados;

17.Contar con un equipo interdisciplinario o colegiado de supervisién y con personal
calificado para el acompaifiamiento personalizado y desempefio de cada funcion
en proporcion a la capacidad del centro y tipo de servicio que preste.

18.incorporar en sus reglamentos las normas internas de salida y de retorno al
establecimiento, los centros o mdédulos para el cumplimiento de la privacidn
de libertad mediante internamiento durante el tiempo libre, internamiento en
medio abierto y en medio semiabierto;

19.Brindar a adolescentes que tengan discapacidad fisica o cognitiva leve, la
atencién y condiciones de habitabilidad y desplazamiento especiales que su
situacidn lo requiera, pudiendo acudir a los servicios de la comunidad para el
tratamiento terapéutico que necesiten.

El desarrollo de la Orientacion Socioeducativa individualizada de esto centros se
regird por lo dispuesto en los articulos 57 y 58 y en el capitulo de ejecucién d las
sanciones de esta ley.

Articulo 63. (CENTROS DE REGIMEN ABIERTO Y SEMIABIERTO). Los centros
de privacion de libertad en régimen abierto y semiabierto, se encuentran
bajo la responsabilidad del Servicio de Atencién Socioeducativa del Gobierno
Departamental.

Son establecimientos que cuentan con la infraestructura, equipamiento, personal y
condiciones adecuadas para que la persona adolescente sometida que debe cumplir
cualquiera de estas sanciones resida en el Centro durante el horario y dias que
establezca la sancidn, de acuerdo al régimen impuesto, asista a un establecimiento
educativo o de formaciéon fuera del mismo y realice otras actividades en la
comunidad y con su familia de acuerdo al PIEM.

1. La actividad de estos Centros estd sujeta a un programa y régimen interno.

2. Estos Centros deberan desarrollar programas de apoyo educativo, ludicos,
artisticos, deportivos, de formacién técnica u otros que fomenten el sentido
de la responsabilidad, el respeto de los derechos y la libertad de los demas y
una actitud constructiva hacia la sociedad, en su caso viabilizar la asistencia de
la persona adolescente a este tipo de actividades en instituciones y entidades
publicas o privadas existentes en la comunidad.
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3. Deben ejecutar programas de reinsercion familiar y social con equipo profesional
idéneo que brinde orientacién y asistencia técnica a la persona adolescente, a
su familia y su entorno social.

Estos centros no tendran seguridad extrema y deben estar separados de los
destinados a internamiento cerrado y detencidon preventiva en infraestructura,
personal y programacion.

CAPITULO SEPTIMO
GOBIERNOS AUTONOMOS MUNICIPALES

Articulo 64. (RESPONSABILIDAD DE LOS GOBIERNOS MUNICIPALES). Los Gobiernos
Autéonomos Municipales como parte del Sistema de Justicia Penal Juvenil, tienen
el deber deimplementar en las Defensorias de la Niflez y Adolescencia, instituidas
por el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, una Unidad Técnica Especializada de
Justicia Penal Juvenil, que brinde el servicio gratuito de proteccién y defensa legal
integral a las y los adolescentes que se encuentren en conflicto con la ley penal.

Estableceran su régimen interno, su conformacién, dotaciones y otorgardn las
condiciones materiales y el presupuesto suficiente y necesario para el apropiado
cumplimiento de sus atribuciones, en forma independiente al personal y demas
servicios que brinda.

Articulo 65. (ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD TECNICA DE JUSTICIA PENAL JUVENIL
DE LAS DEFENSORIAS DE LA NINEZ Y ADOLESACENCIA). Las Unidades Técnicas de
Justicia Penal Juvenil de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, Constituyen la
instancia promotora que vela por la proteccion y el cumplimiento de los derechos
de las y los adolescentes que se encuentren en conflicto con la Ley Penal.

Tiene como atribuciones, bajo responsabilidad funcionaria:

1. Vigilar el cumplimiento efectivo de las garantias y derechos en todos los procesos
y actuaciones; =

2. Brindar el servicio interdisciplinario especializado de defensa legal integral para
adolescentes en conflicto con la ley penal;

3. Promover y solicitar, en los casos que proceda, la aplicacidn de criterios de
oportunidad en los términos establecidos por la presente Ley, y brindar a la
persona adolescente la asistencia legal e integral durante esos procesos;

4. Intervenir como promotores legales de adolescentes infractores, en estrados
judiciales;

5. Acompaiiar la ejecucién de la sancidn, solicitar su cambio o modificacién con
fundamento en informes interdisciplinarios que avalen la medida;

6. Propiciar la reinsercion familiar y social posterior a la ejecucién de la sancion:

7. Brindar orientacidn interdisciplinaria a padres madres y familias para el
cumplimiento de sus responsabilidades parentales y promover el fortalecimiento
de los lazos familiares;

8. Implementar programas de reinsercion familiar, educativa, laboral y comunitaria;
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9. Promover el establecimiento de politicas locales que aporten a generar empleo
y acceso a la educacion para adolescentes que se encuentren en conflicto con la
ley;

10.Coordinar con las demads unidades de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
para la restitucion de derechos en el marco de lo dispuesto por el Codigo de de
la Nifez y Adolescencia;

11.Instaurar mecanismos de coordinacion expeditos con el Ministerio Publico;

12.Establecer y mantener canales de comunicacién adecuados y oportunos con
los Jueces de Justicia Penal Juvenil, con la Unidad Técnica de los Gobiernos
Departamentales, Unidades de la Policia y demads érganos del Sistema para el
mejor cumplimiento de los fines, objetivos y principios de la presente ley;

13.Desarrollar campafias masivas de concienciacién sobre los derechos y deberes
de los y las adolescentes y de la familia.

14.Informaralas Comisiones de la Nifiez y Adolescencia de los Concejos Municipales,
sobre el funcionamiento y resultados de los programas implementados.

Estas Unidades Técnicas de Justicia Penal Juvenil estdn conformadas por equipos
técnicos interdisciplinarios de profesionales idoneos para el desempefio adecuado
de sus funciones. Funcionaran con infraestructura, personal y programas diferentes
de las demds areas de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, con las que
coordinaran en forma especifica en casos y circunstancias que sean requeridos.

Articulo 66. (ASISTENCIA A LA VICTIMA MENOR DE EDAD). En los casos en los
cuales la victima del hecho tipificado sea una persona menor de 18 afios de
edad, correspondera a las Unidades de proteccién de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia brindarle la asistencia técnicainterdisciplinaria a ellay sus progenitores
o persona responsable en los términos establecidos por esta Ley y por el Cédigo del
Nifo, Nina y Adolescente.

TiTULO I
PRINCIPIOS DE OPORTUNIDAD

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 67. (PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD). Los Fiscales en Materia Penal Juvenil,
tienen la obligacidon de ejercer la accién penal publica en los casos en los que
sea procedente. No obstante, en aplicacion del principio de oportunidad y de
intervencién minima que rigen, entre otros al Sistema de Justicia Penal Juvenil, que
se prescinda, total o parcialmente, de la persecucion penal, la limite a una o varios
delitos o a alguna de las personas adolescentes que haya participado en el hecho,
en aplicacion de criterios de oportunidad regulados por la presente ley.

Articulo 68. (CRITERIOS DE OPORTUNIDAD). Constituyen criterios de oportunidad
reglados:
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1. Sustitutivo al proceso y antes del inicio del mismo, bajo direccién funcional del
Fiscal:
a) Remision;
b) Mecanismos de Justicia Restitutiva: mediacidn, conciliacion y reparacién del
dafio.
Son de aplicacidon preferente al proceso penal y a otras formas anticipadas de
suspension del mismo.

2. Iniciado el proceso, a cargo de autoridad judicial con opinién favorable del Fiscal:
a) Remisidn
b) Conciliacién
c) Suspensién Condicional del proceso.

La aplicacién de cualquiera de estos criterios estd sujeta a lo establecido por la
presente Ley.

Articulo 69. (LIMITES A LA APLICACION DE CRITERIOS DE OPORTUNIDAD). Son
requisitos para la aplicaciéon de los criterios de oportunidad:

1. Al respeto de las garantias de un debido proceso que no vulnere los derechos
de las victimas;

2. A que la persona adolescente de su consentimiento de manera voluntaria, sin
ningun tipo de presidén y que contribuya a su proceso de formacién educativa y
reinsercion social:

3. Alconsentimiento del padre o madre o responsable legal, en caso de adolescentes
entre 14 y 16 afos;

4. A que su aplicacion no se encuentre vedada por otras normas.

Articulo70.(PROCEDIMIENTO PARALAAPLICACION DE CRITERIO DEOPORTUNIDAD
SUSTITUTIVO AL PROCESO JUDICIAL). Antes de iniciada la instrucciéon o durante
la misma, el Fiscal en materia Penal Juvenil que esté en conocimiento del caso,
requerird al equipo técnico de su Despacho o equipo interdisciplinario de la Unidad
de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, que a este
efectos dependerd funcionalmente del Fiscal, la elaboracién en un plazo maximo
de diez dias prorrogable por un periodo no superior a quince dias en casos de gran
complejidad, de un informe sobre la situacidn psicoldgica, educativa y familiar de
la persona adolescente a la que se le atribuya la comisién de un delito, que incluya
detalles sobre su entorno social y sobre cualquier otra circunstancia relevante a los
efectos de la adopcién de alguna de las medidas previstas en la presente Ley.

En su Informe el equipo profesional podra proponer:

1. Aplicar la Remisidn, en su caso acompanada de una medida de proteccidn,
poniendo de manifiesto aquellos aspectos que considere relevantes en orden a
dicha intervencidn, caso en que el Fiscal si esta de acuerdo concertara la misma
con la persona adolescente, sus representante legales y su abogado defensor,
posteriormente remitira el expediente al Juez con propuesta de sobreseimiento.
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A su vez, de ser el caso remitira testimonio de lo actuado a la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia a efecto de la aplicacion de una medida de proteccién
dispuesta por el Cddigo del Nifio, Nifla y Adolecente con indicacién expresa del
contenido y la finalidad de la misma;

2. La factibilidad de aplicar un proceso Restitutivo, caso en que el Fiscal luego de
verificar las condiciones legales y procedencia del mismo requerira al Centro de
Mediacion y Conciliacién que inicie el proceso, con este fin remitira todos los
antecedentes;

3. Paralelamente requerird a la Unidad de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria
de la Nifiez, que brinde a la persona adolescente y su familia la asistencia
interdisciplinaria durante el mismo;

4. En caso de que la victima fuera menor de edad, requerird a la Defensoria de
la Nifiez y Adolescencia que mediante las dependencias correspondientes, se
atienda y asista interdisciplinariamente a la victima y su familia a lo largo del
proceso restaurativo y durante el cumplimiento de los acuerdos a los que se
pudiera arribar;

5. La continuidad del proceso judicial fundamentando técnicamente las razones
de esta medida.

CAPITULO SEGUNDO
LA REMISION

ARTICULO 71. (CONCEPTO). Se entiende por remisién a la medida por la cual se
excluye del proceso judicial a La persona adolescente acusada de la comisién de
un hecho tipificado como delito, con el fin de evitar los efectos negativos que el
proceso pudiera ocasionar a su desarrollo integral.

ARTICULO 72. (CONCERTACION). Antes de iniciar el proceso penal, a solicitud de
la persona adolescente, de sus progenitores o responsable legal, o de abogado
defensor, o de la Unidad Técnica de Defensoria de la Niflez y Adolescencia, o de
oficio, el Fiscal en Materia Penal Juvenil podra concertar con la persona adolescente
la Remisidn, siempre y cuando:

Sea el primer delito del o la adolescente;

Se trate de delito con pena privativa de libertad no mayor a cinco afios;

Que en la comision del delito no se haya empleado grave violencia o intimidacion
El delito carezca de relevancia social;

La persona adolescente hubiese sufrido un dafio fisico o moral grave, como
consecuencia del hecho;

La persona adolescente se encuentre afectada por una enfermedad incurable en
estado terminal, segun dictamen pericial.

uhwn e

o

Para sustentar la pertinencia de la medida, el Fiscal solicitard a la Defensoria de la
Nifiezy Adolescenciaoal equipotécnicodesudespacho, uninformeinterdisciplinario
sobre la persona adolescente que incluya informacion y valoracién integral de su
situacidn y ejercicio de derechos.
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ARTICULO 73. (ALCANCE).

1. La concertacidn de la remision es viable cuando el Fiscal disponga de pruebas
fehacientes de que la persona adolescente ha incurrido en el delito del que se
le acusa, ha admitido libre y voluntariamente su responsabilidad sin que se haya
ejercido intimidacion o presion para obtener el acuerdo;

2. No implica necesariamente el reconocimiento o comprobacién de Ia
responsabilidad del hecho ni prevalece para efectos de antecedentes penales;

3. El Fiscal valorando la situacion personal del o la adolescente, puede incluir en
el acuerdo eventualmente la aplicacion de una medida socio educativa u orden
de orientacion previstas por esta Ley, excepto las que implican restriccion o
privacion de libertad., y/o derivar a la persona adolescente a la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia, para la aplicacién de las medidas de proteccidn dispuestas
por el Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente;

4. El Acta de concertacion de la Remisidn, elaborada por el Fiscal, debe contener
los fundamentos que sustentan su aplicacién, las medidas acordadas asi como
las consecuencias de su inobservancia. Debiendo ser firmada por la persona
adolescente, sus padres o persona responsable, el abogado que le brindd
asistencia técnica y el Fiscal, debera ser homologada por el Juez de Instruccion
Penal Juvenil;

5. Si el/la Juez considera necesario convocara a Audiencia en la que resolver3 el
pedido, en su defecto pronunciara Auto fundamentado homologando la remision
y declarando extinguida la accién penal;

6. Corresponde al Fiscal poner en conocimiento de la victima esta concertacién.

ARTICULO 74. (REVISION). La medida aplicada como emergencia de la remisién
podra ser revisada judicialmente en cualquier estado de su cumplimiento, a solicitud
expresa del adolescente, de su representante legal o del Fiscal.

CAPITULO TERCERO
MECANISMOS DE JUSTICIA RESTAURATIVA

Articulo 75. (MECANISMOS DE JUSTICIA RESTAURATIVA). Se entiende como
Mecanismo de Justicia Restaurativa, a todo proceso de resolucién extrajudicial de
los conflictos derivados de la comision del delito en el que la victima, la persona
adolescente ofensora, su padre o madre, o ambos, o representante legal y miembros
de la comunidad afectados por el delito, participan conjunta y activamente con la
ayuda de una tercera persona en calidad de facilitadora de ese proceso.

La aplicacion de los mecanismos de justicia restaurativa tiene por objetivo:

1. Para la persona adolescente a la que se le atribuye la comisidon de un hecho
tipificado en la ley penal, que tenga la posibilidad de:
a) Reflexionar sobre sus propios actos, asumir la responsabilidad de sus propias
acciones y de las consecuencias que se derivan de ellas;
b) Contribuir a sus procesos de formacién educativa y al desarrollo de actitudes
responsables y de competencias necesarias para que se reencuentre y vincule
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con su entorno familiar y comunitario;

c) Ser protagonista de un proceso preventivo y constructivo de avance social
y cognitivo, aprendizaje de habilidades sociales y ejercicio de derechos con
responsabilidad;

d) Aportar una imagen mas real y positiva de su persona a la victima, superando
los estereotipos y etiquetas que sobre su persona }esta se haya formado;

e) Participar activamente en el proceso de resolucion del conflicto y de
reparacién a la victima, mediante su esfuerzo personal.

2. Para victima, que tenga la posibilidad de:

a) Exteriorizar su situacidn, necesidades y angustias en relacion con los hechos
y con su victimizacion y ser escuchada.

b) Superar las consecuencias negativas de los hechos y ser reparada;

c) Ser protagonista activa de la resoluciéon del propio conflicto;

d) Conocer y tener una imagen real de la persona adolescente que le ha
agraviado y participar de su enfrentamiento responsable de la solucién del
conflicto o de la reparacion.

3. Parala Comunidad:
a) Acercar la justicia a la comunidad posibilitando su participacion en la
solucién de los conflictos;
b) Incorporar a la justicia juvenil elementos restaurativos y compensatorios en
relacion con la victima y la comunidad.

La aplicaciéon de estos mecanismos como alternativa al proceso y antes de la
iniciacién del mismo, se efectia bajo la direccidn funcional del Fiscal en Materia
Penal Juvenil en instalaciones de los Centros de Mediacién y Conciliacidn, con el
servicio técnico de mediadoresy equipos de profesionales especializados conforme
a lo previsto en esta ley y a las normas departamentales que regulen su creacién y
funcionamiento.

La aplicacion durante el proceso, estd bajo la direccién funcional del Juez de
Instruccidn o Sentencia Penal Juvenil.

En ambo casos el proceso se cumplira en los Centros de Mediacion y Conciliacién
especializados establecidos por los Gobiernos Departamentales, conforme a la
presente Ley.

Articulo 76. (PROCESOS RESTAURATIVOS). Procesos restaurativos son aquellos que
propugnan lograr resultados restaurativos mediante la aplicacion de un plan de
prevencidn, atencién y tratamiento para las victimas y para la persona adolescente
agresora.

Los procesos restaurativos podrdn aplicarse siempre y cuando:

1. El tipo de delito no tenga exclusion legal para este tipo de procesos;
2. Se trate de delito con pena privativa de libertad no mayor a cinco anos;
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3. Que en la comisiéon del hecho tipificado no se haya empleado violencia grave o
intimidacion:

4. Haya pruebas suficientes para inculpar a la persona adolescente de la comisidn
del hecho tipificado,

5. Lavictima y la persona adolescente den el consentimiento libre y voluntario y
tengan la posibilidad de retirar ese consentimiento en cualquier momento del
proceso.

Son procesos restaurativos: la mediaciéon y la conciliacién.

Articulo 77. (LA MEDIACION). La Mediacién es el procedimiento que con la
intervencién de una persona técnica especializada que no tiene facultad de decisién,
Mediador o Mediadora, se busca acercar a las partes para establecer un didlogo y
comunicacién voluntaria sobre el hecho que originé el conflicto penal.

Articulo 78. (LA CONCILIACION). La Conciliacién es el proceso que se desarrolla
en forma posterior al contacto establecido en la mediacidn, con la intervencidn del
mismo mediador u otro conciliador, quien de manera justa e imparcial conduce el
didlogo entre las partesy en el cual la persona adolescente asume su responsabilidad
por el hecho cometido, presenta sus disculpas y la voluntad de reparar el dafio, por
su parte la victima puede exteriorizar sus sentimientos y necesidades de reparacion,
hasta llegar a una avenencia y acuerdo libremente aceptado por las partes y que
atienda adecuadamente a los derechos e intereses de ambas.

Cuando la victima es indeterminada o no existe victima o cuando se trata de una
victima institucional que deposita en el mediador la total responsabilidad del caso,
el proceso de conciliacidn se centra en la responsabilidad de la persona adolescente
por sus acciones y formas de reparacion.

Articulo 79. (MEDIADORES). Lasy los facilitadores en la Mediacion y Conciliacion,
son personas técnicas adecuadamente calificadas. Deben desempeiiar sus funciones
de manera imparcial, en el marco del respeto a la dignidad y derechos de las partes,
cuidando porque éstas actien con mutuo respeto y extremando esfuerzos para
que lleguen a un acuerdo.

La o el mediador debe tener capacitacién especial para manejar situaciones en las
gue se presente desequilibrio de poder entre las partes.

Articulo 80. (RESULTADO RESTAURATIVO), Constituyen resultados restaurativos,
los acuerdos logrados como efecto de ese proceso, tienen como objetivo lograr un
acuerdo encaminado a atender las necesidades y responsabilidades individuales
y colectivas de las partes, a lograr la integraciéon de la victima y de la persona
adolescente en la comunidad.

Son resultados restaurativos: la reparacién, restitucién y servicio a la comunidad.
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Articulo 81. (REPARACION). La Reparacién o restauracion es el resultado de la
conciliacién, consiste en la compensacién del dafio causado por parte de la persona
adolescente que incurrié en el hecho a favor de la victima y puede tener un
contenido material o simbdlico.

Consiste en una obligacién de hacer, de no hacer o de dar, por parte de la persona
adolescente a favor de la victima.

En su planteamiento y ejecucién debe ser proporcional al dafio a la edad y a
las posibilidades de la persona adolescente, en lo material, psicoldgico y social,
teniendo en cuenta positivamente su voluntad reparadora.

Articulo 82. (TIPOS DE REPARACION). La reparacién puede ser directa o indirecta.

1. Reparacién Directa, es la que emerge de los acuerdos entre la persona
adolescente y la victima, pudiendo tener un contenido social.

2. Lareparacion indirecta es la que se produce cuando la victima no es una persona
fisica o juridica determinada, no es posible su localizacién o se niega a participar,
casos en los que las acciones reparadoras se dirigen hacia la comunidad y se
materializan mediante la prestacidn de Servicios a la Comunidad.

Articulo 83. (DE LOS ACUERDOS REPARATORIOS O RESTAURATIVOS). Los acuerdos
Reparatorios o Restaurativos se rigen por los principios de voluntad de las partes,
confidencialidad, flexibilidad, neutralidad, imparcialidad, equidad, legalidad y
honestidad, asi como por el interés superior de |la persona adolescente que incurrid
en el hecho y de la victima si fuera menor de edad. Debe contener obligaciones
razonables y proporcionadas.

1. Paralavalidez del acuerdo reparatorio o restaurativo se requerira, ademas de la
voluntad de la persona adolescente, el consentimiento expreso de su padre, de
su madre, de ambos, o de su representante, similar situacion en caso de que la
victima fuera nifia, nifio o adolescente;

2. Si no existe quien ejerza la responsabilidad paterna o materna; se desconoce
quiénes son dichas personas o su paradero, o cuando su localizacidn sea dificil,
el juez de Instruccion Penal Juvenil, analizando las circunstancias del caso y los
términos del acuerdo reparatorio, convalidara el consentimiento otorgado por
el adolescente. En estos casos serd obligatorio ademds del abogado que brinde
la asistencia legal, el apoyo integral de equipo interdisciplinario de la Unidad de
Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez;

3. Enlos casos en los que la victima fuese nifia o nifio o persona menor de edad con
discapacidad, la conciliacién y los acuerdos seran asumidos por su padre o madre
o representante legal, en el caso de adolescentes se requiere su participacion
y aceptacion ademas de la conformidad parental o de la persona responsable
legal;

4. Los acuerdos deben concretar los compromisos adquiridos, especificar los
términos de la reparacién o de la restitucién y en caso de acordarse trabajo
comunitario, tipo de trabajo, lugar a ser cumplido, horario y duracién del mismo
ademas de los mecanismos de control de su cumplimiento y el nombre de la
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persona técnica del Centro de Mediacidon y Conciliacion que acompanard y
orientard a la persona adolescente durante el cumplimiento de las obligaciones;

5. Los acuerdos pueden incluir, siempre que las partes asi lo decidan, la
compensacioén por dafios y perjuicios derivados de la responsabilidad civil como
parte de los perjuicios sufridos por la victima como consecuencia del hecho
tipificado, situacidon que deberd estar expresamente sefialada en el documento
de acuerdos;

6. Entodo caso que estén involucrados adolescentes de 16 a 18 afios, se procurard
que la reparacién o restauracion provenga del esfuerzo propio de la persona
adolescente y que no provoque un traslado de su responsabilidad hacia su
padre, madre o a su representante.

Articulo 84. (DERECHOS DE LAS PARTES). En todo proceso Restaurativo, tanto
la victima como la persona adolescente que incurrié en el hecho delictivo tienen
derecho a:

=

Recibir asesoramiento letrado en relacion con el proceso restaurativo;

Contar con servicios de traduccion o interpretacion, en caso de ser necesario.

3. Ser plenamente informadas de sus derechos, de la naturaleza del proceso
restaurativo y de las posibles consecuencias de su decisién antes de dar su
consentimiento para participar en el mismo;

4. Emitir libremente su consentimiento o rechazo, sin recibir coaccién de ningun
tipo, tanto para participar en el proceso Restaurativo como para aceptar o
rechazar los acuerdos

5. Que se mantenga la confidencialidad y reserva de las conversaciones mantenidas

en los procesos Restaurativos durante y en forma posterior al mismo, salvo

acuerdo escrito entre las partes.

N

Ademas, la persona adolescente inculpada y la victima menor de edad, tener la
compafiia y asistencia de su padre o madre o ambos o su tutor o responsable legal,
ante inexistencia o ausencia de estos, por personal de equipo interdisciplinario de
la Unidad de Justicia Penal Juvenil Defensoria de la Nifiez y Adolescencia para la
persona adolescente y del equipo interdisciplinario de proteccién de esta entidad
para la victima.

Articulo 85. (LINEAMIENTOS PARA LOS PROCESOS RESTAURATIVO), Todo proceso
Restaurativo, hasta la firma del Acuerdo, debera concluir en un término maximo de
3 meses.

1. Recibidala solicitud, en un plazo no mayor a tres (3) dias, el Centro de Mediacién
y Conciliacién convocard a la persona adolescente, a sus representantes
legales y a su abogada o abogado defensor y en el acto el Mediador iniciara las
gestiones, brindara una explicacién detallada sobre la posibilidad de aplicar un
proceso Restaurativo y los efectos del mismo. Qird a la persona adolescente y
a sus representantes legales previa consulta privada de estos con su abogado
defensor;
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2. Enel caso de que la persona adolescente con asistencia de su abogado defensor
acepte, en el mismo acto se recabara la conformidad de sus representantes
legales.

3. Sila persona adolescente o sus representantes legales manifestaran su negativa
a la aplicacién de un proceso Restaurativo, el equipo técnico del Centro
comunicara esta posicioén al Fiscal y dara por terminada su actuacién.

4. Encasode que la persona adolescente o sus representantes legales manifestaran
su conformidad, el Mediador se pondra en contacto con la victima y realizara las
gestiones upara que manifieste su conformidad o disconformidad a participar en
un procedimiento de mediacion.

5. Silavictimafuese menor de edad o persona con discapacidad cognitiva moderada
o severa, el consentimiento deberd ser otorgado por sus representantes legales,
en caso de la inexistencia de padres o responsables, la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia solicitara al Juez de la Nifez y Adolescencia la designacion de un
Tutor ad litem para que le represente y vele por sus intereses.

6. Si la victima se mostrase conforme a participar en la mediacidn, el Mediador
convocara a ambas partes a un encuentro para iniciar la conciliacion y concretar
los acuerdos de reparacion. No obstante, la conciliacion y la reparacion también
podran llevarse a cabo sin encuentro, a peticion de la victima, por cualquier otro
medio que permita dejar constancia de los acuerdos.

7. No siendo posible la conciliacién o la reparacidn directa por causas ajenas a la
voluntad de la persona adolescente el Conciliador le propondra la realizacién de
tareas socioeducativas o la prestacion de servicios a la comunidad situacién que
deberd comunicar al Fiscal en el Informe que acompafie al acuerdo.

8. El Centro de Mediacién y Conciliacion pondrd en conocimiento del Fiscal el
resultado del proceso restaurativo acompaiando el documento de los acuerdos
entre las partes;

9. Cumplidos los acuerdos o cuando estos no pudieran llevarse a efecto por causas
ajenas a la voluntad de la persona adolescente, el Fiscal teniendo en cuenta el
compromiso reparatorio de la persona adolescente y la voluntad manifiesta de
cumplir con el mismo, acompafiando los antecedentes de lo actuado, solicitara
al Juez de Instrucciéon Penal Juvenil, el desistimiento de la accién y archivo del
expediente.

10.En caso de que la persona adolescente no cumpliera los términos del acuerdo,
el Fiscal continuara con la instruccidn, este incumplimiento no puede servir de
agravante ni de justificacion para la imposicién de una condena mas severa en
posteriores procedimientos de justicia penal juvenil;

Se entenderd producida la conciliacidon cuando la persona adolescente reconozca
el dafno causado y se disculpe ante la victima, y ésta acepte sus disculpas. Se
entendera por reparacion y restauracion al compromiso asumido por la persona
adolescente con la victima para realizar determinadas acciones en beneficio de ella
o de la comunidad y su cumplimiento, sin perjuicio del acuerdo al que hayan llegado
las partes en relacién con la responsabilidad civil.

El Juez debera valorar razonadamente, desde la perspectiva del interés superior
de la persona adolescente, el sentido pedagdgico y educativo de la reparacion o
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restitucion propuesta para homologar el acuerdo y determinar el desistimiento de
la accidn penal juvenil.

La participacion de una persona adolecente en un proceso Restaurativo no podra
ser usada como evidencia de culpabilidad en un proceso judicial posterior.

CAPITULO CUARTO
CRITERIOS DE OPORTUNIDAD DURANTE EL PROCESO JUDICIAL

Articulo 86. (REMISION DURANTE EL PROCESO JUDICIAL). En cualquier etapa
del proceso Judicial, la persona adolescente de manera voluntaria mediante su
defensa, o el Fiscal mediante requerimiento fundamentado, podran solicitar al Juez
la aplicacion de la Remisidn y extincion de la accion. Si concurren las circunstancias
para que proceda la Remisidn, previa consulta al Fiscal, en el primer caso, el Juez
emitira resolucidn conforme a esta Ley.

Articulo 87. (CONCILIACION PROMOVIDA POR EL JUEZ). Atendiendo las
circunstancias y el interés superior de la persona adolescente, la autoridad judicial
en cualquier etapa del proceso podra promover un acuerdo Restitutivo, caso en
gue previa consulta al Fiscal instruira al Centro de Mediacién y Conciliaciéon que
inicie el procedimiento y le remitird los antecedentes.

En este caso el Centro de Mediaciéon y Conciliacién actuard bajo la Direccién
funcional del Juez conforme a lo dispuesto por esta nhorma.

Articulo 88. (SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO). Hasta antes de finalizada
la etapa preparatoria, a solicitud de la persona adolescente o del Fiscal en materia
Penal Juvenil, el Juez de Instruccion podra determinar la Suspensién Condicional
del Proceso cuando:

1. El delito por el que se acusa conlleva una pena privativa de libertad que no
exceda de los cinco (5) afios de duracion;

2. La persona adolescente no haya sido sancionada penalmente en un proceso
anterior.

La suspension procedera siempre que la persona adolescente preste su conformidad
y, en su caso, haya firmado un acuerdo reparatorio con la victima por los dafos
ocasionados.

Articulo 89. (REGLAS PARA LA SUSPENSION CONDICIONAL DEL PROCESO). En
la Resolucidon que determine la suspension condicional del proceso, la autoridad
judicial ademas de los antecedentes y fundamentos de hecho y de derecho
establecera:

1. El periodo de prueba, que no podra ser inferior a seis meses ni superior a un afio
y en ningun caso excedera el maximo de la pena prevista;
2. Las ordenes de orientacidn y supervision conforme a esta ley que deberd
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cumplir la persona adolescente en este plazo, acorde a su interés superiory a la
naturaleza del hecho;

3. Laaplicacién de otras medidas socio-educativas que considere necesarias para
la reintegracion familiar y social de la persona adolescente;

4. Laentidad que estardaacargodela Orientacion Socioeducativay que acompafiara
el cumplimiento de las medidas dispuestas de acuerdo al PIEM;

5. los términos del informe de cumplimiento que debera presentar la entidad, una
vez cumplido el periodo de prueba;

6. La obligacidén de la persona adolescente de entrevistarse periédicamente con el
personal asignado por el Servicio de Orientacion Socioeducativo y de mantenerle
informada sobre cualquier del cambio de domicilio, lugar de trabajo o centro
educativo.

El juez notificard personalmente a la persona adolescente la suspensién condicional
del proceso, con expresa advertencia sobre las reglas de conducta y en su caso
medidas socio- educativas dispuestas, asi como sobre las consecuencias de su
inobservancia.

La suspension condicional del proceso sélo serd apelable por la persona adolescente
y Unicamente, cuando las reglas seanilegitimas, afecten su dignidad o sean excesivas.

Articulo 90. (REVOCATORIA). Sila persona adolescente se aparta considerablemente
y en forma injustificada de las reglas impuestas, no cumple los acuerdos o promesas
de reparacion del dafio civil, o se formaliza la acusacidn por la comisiéon de un nuevo
delito, de oficio o a solicitud de parte, el Juez revocara la suspension y el proceso
continuard su curso. En el primer caso, el juez podra optar por la ampliacién del
periodo de prueba y/o la modificacion de las medidas impuestas.

La revocatoria de la suspensién del proceso no impedira el posterior perdén judicial
o suspension condicional de la pena.

Si la suspension condicional del proceso no ha sido revocada hasta el vencimiento
del periodo de prueba, el juez de la causa declarara extinguida la accién penal.

Articulo 91. (CUMPLIMIENTO). Cuando la persona adolescente cumpla con las
obligaciones impuestas en laresolucién que determiné la suspensién condicional del
proceso, la entidad que acompand el cumplimiento de las obligaciones, informara
a la autoridad judicial quien previo informe al Fiscal, dictard resolucién dando por
extinguido el proceso y ordenando el archivo de obrados.

En caso de que en el informe técnico de la entidad que acompafié el cumplimiento
de la medida establezca riesgo de abandono familiar o vulneracién de derechos, el
juez remitird el informe a la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia para la aplicacion
de medidas de proteccién en el marco del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia.

Articulo 92. (SUSPENSION CONDICIONAL DE LA SANCION). Una vez ejecutoriada la
Sentencia, el Juez que la emitid a solicitud del Fiscal o de la defensa de la persona
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adolescenteysobrelabase delosinformes diagndsticos del equipo interdisciplinario,
podra acordar la suspension de la ejecucion de la sancidén contenida en la sentencia,
cuando la privacién de libertad impuesta no sea superior a los dos afios.

Mediante auto motivado el Juez determinara el tiempo del periodo condicional,
gue no podra ser superior a los dos ainos, y las condiciones que debera cumplir la
persona adolescente, pudiendo establecer:

1. Que no sea procesado y sancionado por la comisidn de un nuevo delito en el
periodo condicional, asi haya cumplido mas de 18 afios en ese lapso;

2. Que asuma el compromiso de mostrar una actitud y disposicién de reintegrarse
a la sociedad y lo demuestre con sus acciones;

3. Laaplicacion de libertad asistida u érdenes de orientacidon y supervision durante
el plazo de suspension o la obligacion de realizar determinada tarea socio-
educativa recomendada por el equipo interdisciplinario.

Las condiciones determinadas y las actividades que debera desarrollar la persona
adolescente estaran detalladas en el PIEM a cargo del personal asignado por el
Servicio de Orientacion Socioeducativo.

En caso de no cumplir las condiciones comprometidas, el Juez dejara sin efecto la
suspension y ordenara ejecutar la sentencia en todos sus extremos. No procede
recurso alguno contra esta resolucion.

Articulo 93. (RESPONSABILIDAD CIVIL). La aplicacién de cualquier criterio de
oportunidad no afecta a la responsabilidad civil, salvo que sea incluida en los
acuerdos conciliatorios.

TiITULO IV
PROCESO PENAL JUVENIL

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 94. (OBJETO DEL PROCESO PENAL JUVENIL). El proceso penal para
adolescentes de 14 a 18 anos de edad, tiene por objeto determinar la existencia de
una conducta tipificada como delito por el Cédigo Penal y leyes especiales, quién
es su autor, autora o autores o participe, el grado de responsabilidad y, en su caso,
la aplicacién de las sanciones que correspondan, fundamentalmente educativas,
en el marco de los principios, normas y el procedimiento establecido en la presente
Ley.

El proceso penal juvenil, busca fortalecer en la persona adolescente. su respeto por
los derechos humanos y libertades de terceros, su reintegracién familiar y social y
el desempefio de una funcidn constructiva en la sociedad La Justicia Penal Juvenil
es la Unica competente para conocer estos procesos en los términos y condiciones
previstos por la presente Ley.
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Articulo 95 (ACCION PENAL JUVENIL). Para el procesamiento especial a persona
adolescente a la que se atribuye la comisidon de un delito, el Sistema de Justicia
Penal Juvenil, establece dos tipos de acciones:

1) Accién penal juvenil publica, perseguible de oficio;

2) Accién penal publicaainstancia de parte, perseguible ante denuncia de la victima.
Los delitos calificados como de accién privada por el Cédigo de Procedimiento
Penal, tendrdn este tratamiento, pudiendo la victima presentar denuncia ante
el Fiscal y para la reparacidn o indemnizacién de los dainos o perjuicios, recurrir
a la via civil o exigirla en los términos de esta ley

La Accién Penal en materia Penal Juvenil, serd ejercida exclusivamente por los
Fiscales de materia penal Juvenil. No es admisible la querella o acusacidn particular
en contra de una persona adolescente.

Articulo 96. (CONVERSION DE ACCIONES). Bajo ninguna circunstancia procede la
conversion de acciones en el proceso penal juvenil.

Articulo 97. (PARTICIPACI()N DE ADOLESCENTES CON ADULTOS). Cuando en
la comisién de un mismo hecho tipificado intervengan una o mas personas
adolescentes entre catorce y diez y ocho afios con una o varias personas mayores
de edad, las causas no seran acumuladas, serdn tramitadas en forma separada en
la jurisdiccién que le competa, con este motivo el Fiscal que primero conozca el
caso, remitird antecedentes y a la persona inculpada a la Fiscalia de la materia que
corresponda.

Para mantener en lo posible la conexitud de los procedimientos, tanto el Juez
Penal Juvenil como el Juez Ordinario que conozcan estas causas quedan obligados
a remitirse, reciprocamente, copias de las pruebas y las actuaciones pertinentes,
firmadas por secretaria de cada juzgado.

Articulo 98. (VALIDEZ DE ACTUACIONES). Las actuaciones que se remitan debido a
incompetencia, serdn validas en cada uno de los procesos, tanto en la Jurisdiccién
Penal Juvenil como en la Jurisdiccion Ordinaria Penal, en tanto y en cuanto no
contravenga los fines de esta ley ni los derechos fundamentales de las personas a
la que ésta va dirigida.

ARTICULO 99. (NOTIFICACIONES). Las notificaciones se practicaran por cualquier
medio legal de comunicacidn que las partes expresamente hayan aceptado, excepto
las notificaciones personales.

Debera notificarse personalmente con lademanda, con los incidentes o excepciones,
con la sentencia y con los recursos.

Toda notificacién en audiencia se la realizard en forma oral, debiendo constar en
acta.
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Articulo 100. (PLAZOS). Los plazos procesales establecidos en esta ley se contaran
en dias habiles. Cuando se trate de personas adolescentes privadas de libertad, los
plazos serdn improrrogables y a su vencimiento caducara la facultad respectiva. Si
la persona adolescente se encuentra en libertad, los plazos podran ser prorrogables
conforme a lo previsto por esta ley.

Salvo disposicidn contraria el juez de instruccidn o de sentencia penal juvenil:

1. Dictara las providencias de mero tramite dentro de las veinticuatro horas de la
presentacion de los actos que las motivan;

2. Resolvera los incidentes y dictara los autos interlocutorios dentro de los tres dias
de contestada la actuacién que los motiva o vencido el plazo para contestarla;

3. Pronunciara en la misma audiencia la sentencia, los autos interlocutorios y otras
providencias que corresponda.

En todos los plazos relativos a la privacion de libertad de la persona adolescente, se
contabilizardan también los dias inhabiles.

Si esta Ley no estableciera el plazo o extension de cualquier medida, la autoridad
judicial competente que la determine estara facultada para fijarlo de manera
fundamentada y en forma racional y proporcional a la naturaleza de este
procedimiento especial y a los principios que lo sustentan.

Articulo 101. (DURACI()N MAXIMA DEL PROCESO PENAL JUVENIL). Todo
proceso penal juvenil tendrd una duracién maxima de seis meses contados desde
la imputacion formal hasta la emisidn de la sentencia, salvo el caso de Rebeldia.
Vencido el plazo, la autoridad judicial del proceso, de oficio o a peticién de parte,
declarara extinguida la accién penal juvenil.

Las causas de suspensién de la prescripcion suspenderdn el plazo de duracion del
procedimiento, cuando desaparezcan éstas, el plazo comenzard a correr nuevamente
computandose el tiempo ya transcurrido.

Articulo 102. (PROCEDIMIENTO ABREVIADO). En el Sistema de Justicia Penal
Juvenil, no serd admisible aplicar el procedimiento abreviado.

Articulo 103. (PRESCRIPCION). La accién penal juvenil prescribe:

1. Para personas adolescentes de 14 a 16 afios cumplidos, al momento de la
comision del hecho:
a) En tres afios, para los delitos que tengan sefialada una pena privativa de
libertad cuyo maximo sea de seis 0 mas de seis afios;
b) En dieciocho meses para los delitos que tengan sefialada pena privativa de
libertad cuyo maximo sea menor de seis y mayor de dos afios;
c) En seis meses para los demas delitos
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2. Para personas adolescentes mayores de 16 afios hasta los 18 afios cumplidos, al

momento de la comision del hecho:

a) En cinco afos, para los delitos que tengan sefialada una pena privativa de
libertad cuyo maximo sea de seis 0 mas de seis afios;

b) En dos afios para los delitos que tengan sefialada pena privativa de libertad
cuyo maximo sea menor de seis y mayor de dos afios;

¢) En un afo para los delitos que tengan sefalada pena privativa de libertad
menor a dos anos;

d) En seis meses para los demas delitos.

Articulo 104. (REGLAS DE LA PRESCRIPCION). Los términos sefialados para la
prescripcion de la accién, serdn continuos, se contabilizaran:

1. En delitos instantaneos, a partir del dia en que se incurrid en el hecho tipificado;

2. En delitos continuos o continuados, a partir del dia en que se incurrié en la
ultima conducta del hecho tipificado;

3. En delitos permanentes, a partir del dia en que cesd su consumacion.

La declaratoria de rebeldia de la persona adolescente interrumpe los términos de
la prescripcion.

La prescripcidon de la accion se interrumpe con la comparecencia de la persona
adolescente ante la autoridad judicial o con su aprehension, caso en que debera ser
presentada ante la autoridad judicial en forma inmediata o por la comision de otro
hecho tipificado.

Articulo 105. (PRESCRIPCION DE LA SANCION). La potestad para ejecutar la sancion
penal juvenil prescribe:

1. En tres afios, para las sanciones que tengan una duracidn superior a los dos
afnos;

2. En dos afos, para las demas sanciones, excepto la amonestacidn, la prestacion
de servicios a la comunidad y el internamiento del tiempo libre, que prescribirdn
al aho.

Plazos que serdn contabilizados desde la fecha en que se ejecutorie la Resolucién
judicial que imponga la sanciény en su caso, desde la fecha en que fuera incumplida.

Articulo 106. (EXTINCION DE LA ACCION). La accién penal juvenil queda extinguida
por:

Sentencia ejecutoriada;

Sobreseimiento definitivo;

Por muerte de la persona adolescente imputada;

Por la aplicacién de uno de los criterios de oportunidad, en los términos
previstos por esta Ley;

5. Por prescripcion;

PWONPE
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6. Por vencimiento del plazo maximo de duracidn del proceso;
7. Por cumplimiento de las condiciones de la suspension condicional del proceso.

Articulo 107. (VERIFICACION DE EDAD E IDENTIDAD). Para verificar la edad e
identidad de la persona adolescente se recurrird a:

Carnet de Identidad

Certificado de nacimiento

Dictamen médico sobre pruebas diagndsticas
Prueba testimonial

Otros medios idéneos.

LR

La verificacion podrd efectuarse aun en contra de la voluntad de la persona
adolescente respetando su dignidad y derechosa fundamentales.

En caso de extranjeros, se pedira informacion a la embajada o delegacién del pais
de origen de la persona adolescente para posibilitar la comprobacién mediante
documento oficial.

La duda sobre los datos obtenidos no alterara el curso del proceso y los errores
podran ser corregidos en cualquier oportunidad, aun durante la ejecucion penal, en
tanto prevalecera la presuncion de minoridad determinada por esta ley.

La Identificacién y los datos obtenidos en esta actuacidn, gozan de reserva y
confidencialidad conforme a la presente norma.

Articulo 108. (CASOS DE CONEXITUD). En situaciones en que dos o mds personas
adolescentes son imputadas por la comision del mismo hecho tipificado, se aplicaran
las reglas de conexitud establecidas por el Cddigo de Procedimiento Penal, en el
marco de los principios que rigen la presente ley.

Articulo 109. (ETAPAS DEL PROCESO). Las etapas del proceso penal juvenil son:

1. Investigacion;
2. Juicio oral;
3. Recursos.

CAPITULO SEGUNDO
SUJETOS QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO

Articulo 110. (ADOLESCENTES). Los y las Adolescentes de 14 a 18 afios de edad
a quienes se les atribuye la comisidn o participacion en un hecho tipificado como
delito en el Cédigo Penal y leyes especiales, tienen derecho, desde el inicio de la
investigacion, a conocer sus derechos a ser asistidos y a entrevistarse privadamente
con su defensor, a ser representados y oidos en el ejercicio de su defensa, a proponer
pruebasy ainterponer recursos, asi como a que se motive toda medida y resolucién
gue les afecte, ademas de ejercer los derechos y garantias reconocidos por la
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Constitucidén Politica del Estado, la normativa y doctrina nacional e internacional y
la presente Ley.

Los y las Adolescentes serdn responsables de la comisién de un hecho tipificado
de acuerdo a lo previsto por la presente ley, en tanto no concurran las causas de
exencién establecidas por los Arts. 11, 12, 17 y 18 del Cédigo Penal.

Articulo 111. (REBELDIA). La persona adolescente serd declarada rebelde cuando:

1. No comparezca, sin causa justificada a una citacién de acuerdo a lo previsto por
esta ley;

2. Haya evadido del establecimiento o lugar donde se encontraba guardando
detencidn;

3. No pueda ser habida para cumplir un mandamiento de aprehensiéon emitido por
autoridad competente;

4. Por abandono o ausencia injustificada del lugar asignado para su residencia por
el Juez Penal Juvenil.

El Fiscal de materia PenalJuvenil ordenar}ala localizacion de la persona adolescente,
en caso de no ser ubicada, la autoridad judicial mediante resolucidon fundamentada
declarard la rebeldia y expedird mandamiento de aprehensidn o ratificara el ya
expedido, dispondra la conservacion de las actuaciones y de los instrumentos o
piezas de conviccidon y si no tiene abogado particular, designara a un abogado de
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia para que asuma la defensa de la persona
adolescente declara rebelde, le represente y asista con todos los poderes, facultades
y recursos que le franquea la ley en la etapa preparatoria.

La persona adolescente o cualquier otra a su nombre, podrd justificar ante
la autoridad judicial su impedimento, caso en el que se le concedera un plazo
prudencial para que comparezca.

Articulo 112. (EFECTOS DE LA REBELDIA). La declaratoria de rebeldia no suspendera
lainvestigacion y etapa preparatoria, las que deben continuar bajo impulso del Fiscal
hasta su conclusion. Cuando sea declarada durante el juicio, éste se suspendera.

En el caso de que exista otras personas adolescentes procesadas por el mismo
hecho tipificado, se suspendera el juico respecto a la persona adolecente declarada
rebelde y continuara para las demas que estuvieran presente.

El proceso se mantendra suspendido hasta que la persona adolescente comparezca
personalmente ante el Juez de Instruccidon Penal Juvenil. Es nulo el juzgamiento de
persona adolescente ausente.

Articulo 113. (PADRES Y REPRESENTANTES LEGALES). Sin perjuicio de la
intervencién de la persona adolescente, el padre, la madre o la persona que
ostente su representacién legal, podra intervenir en cualquier acto del proceso,
como coadyuvantes de la defensa, como testigos calificados o como testigos del
hecho investigado.
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Para coadyuvar en la defensa, si la patria potestad estuviera ejercida por el padre
y la madre, estos actuaran bajo Unica representacion. El conflicto que pueda
suscitarse entre ellos lo resolvera el juez de la causa.

Ante ausencia o inexistencia de padre o madre y cuando la persona adolescente no
tenga representacion legal, sera obligatoria la intervencidn de la Unidad de Justicia
Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez, bajo sancién de nulidad.

Articulo 114. (LA VICTIMA). Se considera victima a la persona agraviada por el delito
en los términos establecidos por el Codigo de Procedimiento Penal. La victima por si
misma o mediante un abogado particular o publico, podrd intervenir en el proceso
para la defensa de sus intereses por intermedio del Fiscal de materia Penal Juvenil
en los términos previstos por esta ley.

Tiene derecho a:

1. Ser informada por el Fiscal, desde la primera actuacién, de los derechos que le
amparan; de las vias alternas de resolucién del conflicto que tiene a disposicion;
de que sino se apersona en el proceso y no hace renuncia ni reserva de acciones
civiles la Fiscalia actuara de oficio y las ejercitara si correspondiera; de que si no
cuenta con los recursos econémicos necesarios debe ser asistida gratuitamente
por un abogada o abogado asignado por el Estado;

2. Ser escuchada antes de cada decisidon que implique la aplicacion de un criterio

de oportunidad reglado, de la extincién o suspension de la accion penal y, en su

caso, a impugnarla;

Estar representada por si misma o por un mandatario con poder especial;

Participar en el proceso como testigo;

Disponer que sus derechos y facultades sean ejercidos por una asociacién o

fundacion de proteccién o ayuda a las victimas. En este caso no serd necesario

el poder especial y bastara que la delegacién de derechos y facultades conste en
un escrito firmado por la victima y el representante legal de la entidad,

6. Ser informada por el Fiscal y los jueces de Instruccidn y Sentencia sobre todas
aquellas resoluciones que adopten y que puedan afectar a sus intereses, asi
como sobre los resultados del proceso, se haya apersonado o no.

7. Recibir el resarcimiento de dafios civiles sin necesidad de acusacion particular.

AW

En caso de que la victima sea persona menor de 18 afios serd representada por su
padre o madre o ambos bajo Unica representacion o por la persona responsable
legal, y tiene derecho a recibir asistencia legal integral de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, en los términos dispuestos por el Codigo de la Nifiez y Adolescencia.

Ante ausencia de padres o conflicto de intereses con estos, la Defensoria de la Nifez
y Adolescencia debera solicitar al Juez de la Nifiez y Adolescencia el nombramiento
de un tutor ad litem que vele por los intereses de la victima menor de edad. Tiene
derecho a la compafiia y apoyo de un profesional de entidad de proteccién o
atencidén publica o privada u otra persona de su confianza, en todo el proceso y en
caso de delitos contra la libertad sexual, a los derechos y garantias establecidos por
el articulo 15 de la Ley 2033 de 29 de octubre de 1999.
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Corresponde al Fiscal en materia Penal Juvenil, velar en todo momento por la
proteccién de los derechos y garantias de las victimas.

Articulo 115, (ViCTIMA EN DELITOS Y DE ACCION PUBLICA A INSTANCIA DE PARTE
Y DE ACCION PRIVADA). La victima de un delito de accién publica a instancia de
parte y la victima de un delito de accidon privada, segun la clasificacion del Cédigo
de Procedimiento Penal, para el inicio de las acciones deberan presentar denuncia
ante el Fiscal de materia Penal Juvenil, sin perjuicio del derecho que tienen a
recurrir a la via civil para la reparacion de dafios y perjuicios.

Articulo 116. (DEFENSORES). Desde el inicio de la investigacion y hasta el fin de la
ejecucién de la sentencia, la persona adolescente debera contar con la asistencia
y defensa técnica de una abogada o abogado y no se podrd tomarle ninguna
declaracién sin la presencia de este profesional, bajo causal de nulidad.

1. La persona adolescente acusada o cualquiera de sus padres o persona que
ostente su representacion legal podran nombrar un defensor particular. Si no
cuenta con recursos econdmicos o lo prefiere, recibira asistencia legal integral de
la Unidad de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia;

2. La actuacién de los defensores privados y publicos de la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia, estd sujeta a la regulacidn dispuesta por el Cddigo de
Procedimiento Penal;

3. Ladefensa de dos o mas adolescentes imputados por un mismo hecho, podra ser
ejercida por un defensor comun, salvo que exista incompatibilidad manifiesta.

Articulo 117. (INTERPRETES). La persona adolescente que pertenezcan a un pueblo
nacion indigena originario campesino o afroboliviano o sea extranjera y que no
comprenda el idioma espaniol, tendrad derecho a elegir un traductor o intérprete
para que le asista en todos los actos necesarios para su defensa. Cuando no haga
uso de ese derecho o no cuente con los recursos suficientes, se le proveera de
oficio, obligatoriamente y en forma gratuita, un intérprete o traductor idéneo.

Articulo 118. (PERITOS). En los procesos de Justicia Penal Juvenil, actuaran como
peritos los miembros de los equipos interdisciplinarios y técnicos de los Juzgados
y Fiscalia en Materia Penal Juvenil y de las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia,
sin perjuicio de los que deseen nombrar las partes en forma particular, debiendo
sujetarse su actuacion a las reglas determinadas por el Codigo de Procedimiento
Penal y en su caso a los derechos y garantias a favor de las victimas establecidos por
la ley 2033 de 29 de octubre de 1999.

Articulo 119. (TESTIGOS DE ACTUACION). En el proceso penal para adolescentes,
podrad ser testigo de actuacion, cualquier persona que citada como testigo
comparezca ante el/la juez/a para declarar la verdad de cuanto conozca y le sea
preguntado salvo las excepciones establecidas por Ley. La actuacién de los testigos
esta sujeta al régimen establecido por el Cédigo de Procedimiento Penal.
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CAPITULO TERCERO
APREHENSION, FLAGRANCIA, MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 120. (EXCEPCIONALIDAD DE LA RESTRICCION DE DERECHOS). La libertad
y todos los derechos y garantias que le son reconocidos a la persona adolescente
mayor de 14 y menor de 18 afos a la que se le atribuye la comisidon de un delito,
por la Constitucién Politica del Estado, por esta Ley y demds normativa nacional
e internacional, sélo podrdn ser restringidos con caracter excepcional, siempre
gue no resulten eficaces otras posibles soluciones y cuando sea absolutamente
indispensable para la averiguacidon de la verdad, el desarrollo del proceso, la
proteccién de la misma persona adolescente, de las victimas y la aplicacion de la
Ley.

Articulo 121. (SUPUESTOS DE APREHENSION). La persona adolescente mayor de
14 y menor de 18 afios presuntamente responsables de la comision de un delito,
sblo podra ser aprehendida por efectivos policiales, en los siguientes casos:

1. En cumplimiento de orden emanada por Juez o Jueza de Instrucciéon Penal
Juvenil;

2. Delito flagrante;

3. En caso de fuga, estando legalmente detenida.

Articulo 122. (FLAGRANCIA). Constituye flagrancia cuando:

1. La persona adolescente es sorprendida en el momento de estar cometiendo la
conducta tipificada como delito;

2. Inmediatamente después de cometerla, es perseguida materialmente;

3. La persona adolescente es sefialado por la victima, por algun testigo presencial
de los hechos o por quien hubiere intervenido con ella en la comisién de un
hecho tipico y ademas se encuentren en su poder objetos u otros indicios que
hagan presumir fundadamente que acaba de participar en el suceso, y no haya
transcurrido un plazo de cuarenta y ocho horas desde su comision.

Las o los funcionarios policiales que aprehendan a una persona adolescente en
flagrancia, estan en la obligacion de notificar de inmediato a su padre, a su madre
0 a su representante legal pobre la medida y remitir en el término maximo de
8 horas a la persona adolescente ante el Fiscal de materia Penal Juvenil, dando
cumplimiento a lo establecido por la presente ley.

Articulo 123. (REGLAS PARA LA APREHENSION POR POLICIA). Las o los funcionarios
policiales que intervengan en la aprehensién de una persona adolescente deberan
practicar la misma en la forma que menos le perjudique a su persona, reputacion o
patrimonio, con una actuacién policial proporcional a sus circunstancias personales
y al hecho delictivo.

En todos los casos y bajo responsabilidad, tienen la obligacidon de Identificarse
como policia a través de su credencial en el momento de la aprehension, indicando
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su nombre y apellido y cerciorarse de la identidad de la persona o personas
adolescentes contra quienes proceda, a su vez tienen la obligacién de:

1.

2.

e)

Garantizar el respeto a sus derechos, resguardar su identidad y evitar su

exposicién a los medios de comunicacion;

Informarle de inmediato, en un lenguaje claro y comprensible, de los hechos que

se le imputan, de las razones de su aprehensién y de los derechos que le asisten:

a) A guardar silencio, a no declarar, a no contestar a alguna o algunas de las
preguntas que le formulen o a declarar Unicamente ante el Fiscal o el Juez;

b) A no declarar contra si mismo y a no confesarse culpable;

c) A que se convoque a Sus padres, responsable o persona de su confianza;

d) A la asistencia de un abogado a entrevistarse privadamente con él y que
esté presente en las diligencias policiales, declaracién o reconocimiento de
identidad. Si no lo tuviera, a que se convoque a un abogado de la Unidad de
Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia;

A reconocimiento por médico forense u otro de entidad publica. cuando sus

circunstancias personales o las inherentes a la forma en que se practicd la

aprehension lo aconsejen.

Notificar inmediatamente a su madre o padre o persona que ostente su

representacion legal, informandoles el lugar donde se encuentra, ante ausencia

de estos o en caso de no poder ser ubicados o que implique riesgo para la persona
adolescente, notificar a la Unidad de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la

Niflez de Adolescencia;

. Comunicar en forma inmediata al Fiscal y ponerle a su disposicién, actuacién

gue debe ser cumplida en un término nunca mayor a las 8 horas;
Evitar, en la medida de lo posible, la espectacularidad, la violencia fisica y/o
psicoldgica y la exhibiciéon de armas.

. Aplicar el cacheo sélo en caso de ser absolutamente necesario para la seguridad

de la persona adolecente y de otras personas, con respeto a la dignidad y
derechos fundamentales de las mismas, incautando cualquier objeto que
ponga en peligro su integridad fisica, su seguridad o la de quienes le custodian;
Utilizar las esposas sélo en casos de de extrema necesidad y por el tiempo
estrictamente necesario, como respuesta proporcional a la naturaleza del
hecho cometido y a la actitud de la persona adolescente en el momento de su
detencion, impidiendo por todos los medios su registro audiovisual y exposicion
en tal condicién a otras personas y a medos de comunicacion;

Efectuar los traslados de manera que menos perjudique a la persona adolescente
siempre en forma separada de las personas adultas detenidas, adoptando las
medidas de seguridad que sean necesarias y proporcionales a sus circunstancias
personales, a la situacidn y a la naturaleza del hecho;

. Consignar en un registro inalterable el lugar, dia y hora de aprehensién. Registro

sujeto a reserva y al que sélo tendran acceso el Fiscal, la autoridad judicial, la
defensa y en su caso, para fines que le beneficien, la Unidad de Justicia Penal
Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.
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La aprehension debe ser cumplida en recintos especiales para adolescentes,
separados de adultos, debiendo recibir asistencia social, psicolégica, médica y fisica
gue requieran, en atencion a su edad, sexo y caracteristicas individuales.

En ningun caso la persona adolescente aprehendida sera incomunicada.

La inobservancia de las normas contenidas en el presente articulo, dard lugar a la
responsabilidad administrativa y penal que corresponda.

Articulo 124. (DECLARACION EN SEDE POLICIAL). Toda declaracién de la persona
adolescente aprehendida, debe llevarse a cabo en presencia del Fiscal de materia
Penal Juvenil, de su abogado defensor y de quienes ejerzan la autoridad paterna o
materna o su representacion legal, salvo que en este ultimo caso, las circunstancias
aconsejen lo contrario, caso en que se debera realizar en presencia de profesional
de la Unidad de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
distinto/a al abogado defensor, similar presencia en caso de no ser posible la
ubicacién a quienes ostenten su representacion legal.

La persona adolescente tendra derecho a entrevistarse en forma reservada con su
abogado con anterioridad y al término de la declaracién.

Sera nula toda declaracidn que no se realice conforme a este articulo.

Articulo 125. (PLAZO DE LA APREHENSION). La aprehensiéon de una persona
adolescente no podra durar mds tiempo del estrictamente necesario para la
realizacion de las averiguaciones tendentes al esclarecimiento de los hechos,
en todos los casos, en el plazo maximo de ocho horas la persona adolescente
aprehendida debera ser puesta a disposicion del Fiscal en Materia Penal Juvenil,
quien luego de verificar el cumplimiento de derechos y garantias durante la
aprehension, en atencidn a las circunstancias del caso podra determinar:

1. Su traslado a un establecimiento de salud, de oficio o a solicitud de la persona
adolescente, en caso de que ésta muestre seinales de maltrato fisico o psicoldgico,
caso en el que abrird investigacion para determinar la causa, tipo de las lesiones,
personas responsables y la aplicacion de sanciones disciplinarias y en su caso
sometimiento a proceso penal;

2. Lalibertad de la persona adolescente cuando el hecho que motivd la aprehension
no constituya delito;

3. Su libertad y entrega bajo compromiso de presentacién. a quien ejerza la
autoridad paterna o materna u ostente su representacién legal, salvo que las
circunstancias aconsejen lo contrario, en cuyo caso, con intervencion de la
Defensoria de la Nifiez y Adolescencia se buscard a un miembro de la familia
ampliada de la persona adolescente y que sea de su confianza, de no ser viable
esta posibilidad a un Hogar sustituto y sélo en forma subsidiaria o un Programa
de Acogimiento, caso en que se requerira resolucién judicial conforme a lo
dispuesto en el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia;
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4. Informar a la autoridad Judicial de Instruccidon Penal Juvenil y presentar la
acusacion a fin de que decida la situacidn procesal de la persona adolescente
aprehendida y si fuera necesario y procediera la aplicacion de una medida
cautelar;

5. Remitir antecedentes y requerir la intervencidn de la Unidad de Justicia Penal
Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, a efectos de iniciar las
gestiones para la aplicacion de un criterio de oportunidad, conforme a esta ley.

Articulo 126. (REGISTROS). En los establecimientos de aprehension Y detencion,
deberd implementarse un libro registro, de caracter confidencial, que debera
consignar la siguiente informacion:

1. Datos relativos a la identidad de la persona adolescente;

2. Circunstancias de la aprehension o detencién, motivos y en su caso autoridad
gue la ordend.

3. Diay hora del ingreso, traslado o libertad.

4. Indicacién de la persona o personas encargadas de la custodia a la persona
adolescente;

5. Detalle delanotificacién delaaprehensién o detencién dela persona adolescente

a sus padres o representantes legales y al Fiscal.

Relacién de las circunstancias psicoldgicas v fisicas de la persona adolescente;

7. Constancia de que se le ha informado de las circunstancias de la detencién y de
sus derechos.

o

Los datos de este registro estaran exclusivamente a disposicion del Fiscal en Materia
Penal Juvenil a cargo del caso, de la autoridad judicial competente, de la defensa
de la persona adolescente y en su caso, para fines que le beneficie, de la Unidad
de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia. No debera
consignarse ninguno de sus datos en ningun otro libro.

Articulo 127. (MEDIDAS CAUTELARES). El Fiscal en materia Penal Juvenil de oficio
0 a peticidn de la victima, podra solicitar al Juez del proceso la aplicacidon de una
medida cautelar. La aplicacién de cualquiera de estas medidas cautelares debera
ser dispuesta con caracter restrictivo mediante resolucion judicial fundada y sélo
durard mientras subsista la necesidad de su aplicacién, debiendo ser ejecutadas
de modo que perjudique lo menos posible a la persona adolescente, su imagen y
reputacion.

Son medidas cautelares:

1. Ordenes de orientacion y supervision;
2. Libertad asistida;

3. Detencién domiciliaria;

4. Detencion preventiva.

La aplicacién de cualquiera de las medidas estd sujeta a los términos previstos por
la presente ley.
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Para adoptar la determinacion correspondiente, la autoridad judicial solicitara
un informe técnico al equipo interdisciplinario del juzgado sobre la pertinencia
y la naturaleza de la medida cautelar, escuchara a la defensa legal de la persona
adolescente vy si ésta lo solicita al equipo interdisciplinario de la Defensoria de la
Nifiez u Adolescencia, posteriormente resolvera la aplicacidn de la misma tomando
en especial consideracion el interés de la persona adolescente.

Enlaresolucion sobre la aplicacién de cualquiera de las medidas, el juez determinara
las condiciones y reglas que debera cumplir la persona adolescente, con la expresa
advertencia de que la comisidon de un nuevo delito o el incumplimiento de las reglas
impuestas, dara lugar a su revocatoria y sustitucién por otra medida mds grave.

El auto que imponga una medida cautelar o la rechace es revocable o modificable,
aun de oficio.

Articulo 128. (CARACTER EXCEPCIONAL DE LA DETENCION PREVENTIVA). La
detencion preventiva tendra caracter excepcional y sélo podra ser determinada
por el Juez de Instruccién Penal Juvenil, como medida cautelar de ultimo recurso
cuando no sea posible aplicar otra medida menos gravosa.

1. Podra ser establecida por un tiempo maximo de un mes. Cumplido el mismo,
a instancia del Fiscal y previa audiencia con el abogado de la defensa, la
autoridad judicial de Instruccidn Penal Juvenil, podra prorrogarla mediante Auto
fundamentado por un plazo no mayor a un mes adicional al fijado inicialmente.

2. Con el objetivo de que la detencién preventiva sea lo mas breve posible, los
6rganos de investigacién vy jurisdiccion deberdn considerar como de maxima
prioridad la tramitacion del proceso.

3. No podra durar mas de dos meses, en todos los casos la autoridad judicial debera
valorar la posibilidad de sustituir esta medida por otra pedagdgicamente mas
favorable para la persona adolescente

4. Transcurridos los dos meses de detencién preventiva sin que se hubiera
dictado sentencia de primera instancia, se debera dejar en libertad a la persona
adolescente.

5. La detencidn preventiva se cumplird en centros de privacién de libertad
especializados, y separados de adolescentes ya sentenciados y de personas
adultas.

Articulo 129. (REQUISITOS PARA LA DETENCION PREVENTIVA). En cualquier
momento de la Instruccion, el Fiscal de Materia Penal Juvenil, de oficio o a peticién
de la victima, solicitard en forma motivada al Juez de Instruccion Penal Juvenil
la detencion preventiva de la persona adolescente, siempre y cuando existan
elementos de conviccién suficientes para sostener que es, con probabilidad, autor
o participe de un hecho punible y se presenten las siguientes circunstancias:

1. Que el delito tenga prevista pena privativa de libertad, cuyo maximo legal sea de
cinco afios 0 mas;
2. Que exista riesgo razonable de que la persona adolescente evada la accidon de la
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justicia y no se someta a proceso;

3. Que exista peligro u obstaculizacion de la averiguacién de la verdad y de
destruccién y obstaculizacién de la actividad de obtencion de las pruebas, por
parte de la persona adolescente o coadyuvada por terceros;

4. Exista peligro y/o amenaza para la victima, la persona denunciante o testigos.

La detencion preventiva debera ser cumplida en un Centro especial juvenil, ubicado
en el mismo lugar donde se tramita el proceso.

Articulo 130. (SUSTENTO DE LOS SUPUESTOS DE EVASION U OBSTACULIZACION).
Para decidir acerca de la concurrencia de los supuestos sefalados en los incisos 2, 3
y 4 del articulo anterior, |la autoridad judicial debera realizar una evaluacion integral
de las siguientes circunstancias:

1. Que la persona adolescente teniendo posibilidades se niegue a estudiar o
trabajar, haya hecho abandono del hogar familiar;

2. Las facilidades que pueda tener o le sean suministradas por terceros para
abandonar el pais o permanecer oculto;

3. La existencia de pruebas de actividades delictivas reiteradas con anterioridad;

4. Que la persona adolescente destruya, modifique, oculte, suprima y/o falsifique
elementos de prueba;

5. Que la persona adolescente pertenezca a alguna asociacion delictiva u
organizacion criminal;

6. Que lapersonaadolescente con su comportamiento entorpecera la averiguaciéon
de la verdad o cualquier otra circunstancia debidamente acreditada que
permita sostener fundadamente que directa o indirectamente, obstaculizard la
averiguacion de la verdad.

Articulo 131. (CONTENIDO DEL AUTO). El Auto que determine la detencién
preventiva deberda contener:

1. Los datos personales de la persona adolescente;

2. Una sucinta enunciacién del hecho o hechos que se le atribuyen;

3. Lafundamentacion expresa sobre los presupuestos que motivan la aplicacion de
la medida;

4. Duracion de la misma;

5. Tipo de actividades socio-educativas que debera realizar la persona adolescente
en ese periodo;

6. Equipo interdisciplinario que orientard a la persona adolescente y a su grupo
familiar para el estrechamiento o establecimiento o restablecimiento de los
vinculos familiares;

7. Lugar en que debe ser cumplida.

Articulo 132. (CONTROL DE LA DETENCION PREVENTIVA). El Juez de Ejecucién
Penal Juvenil sera el encargado de supervisar la detencidn preventiva y de controlar
las condiciones del ejercicio de derechos de la persona adolescente detenida.
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Todo permiso de salida o traslado, debera ser autorizado por el juez del proceso. En
caso de extrema urgencia, esta medida podra ser dispuesta por el juez de ejecucion
penal, con noticia inmediata al juez del proceso.

Articulo 133. (CESACION DE LA DETENCION PREVENTIVA). La detencién preventiva
cesara:

1. Cuando nuevos elementos de juicio demuestren que no concurren los motivos
que la fundaron;

2. Cuando la autoridad judicial a solicitud del Juez de Ejecucidon o de la defensa, con
informe interdisciplinario del Centro o de la Unidad de Justicia Penal Juvenil de
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, determine la sustitucion de la medida
0 su suspension.

Cuando su duracion exceda los dos meses sin que se haya dictado acusacion o
los seis meses sin que se haya dictado sentencia, caso en que determinara la
sustitucién de la medida o su suspensidn, siempre que la demora no sea atribuible
a los actos dilatorios de la persona adolescente o su defensa.

Articulo 134. (APELACION). La resolucién que disponga, modifique o rechace las
medidas cautelares, serd apelable en el término maximo de cuarenta y ocho horas.

Interpuesto el recurso, las actuaciones pertinentes seran remitidas ante la Sala
en materia Penal Juvenil del Tribunal Departamental de Justicia, en el término de
veinticuatro horas.

El Tribunal de apelacién resolvera, sin mas trdmite y en audiencia, dentro de las
veinticuatro horas siguientes de recibidas las actuaciones, sin recurso ulterior.

CAPITULO CUARTO
INVESTIGACION

Articulo 135. (LA INVESTIGACION PRELIMINAR). La investigacion Preliminar serd
iniciada por el Fiscal de materia Penal Juvenil de oficio o ante denuncia presentada
por la victima en los delitos de accién publica a instancia de parte y en los delitos
de accion privada. Durante la investigacion el Fiscal recibira el apoyo de la Unidad
de Justicia Penal Juvenil de la Policia Boliviana la que actuard bajo su direccidn
funcional.

En toda investigacidn, el Fiscal deberd comunicarse en forma inmediata con los
padres o responsables de la persona adolescente para confiarles su custodia y
solicitarles su presencia en todos los actos y que brinden el apoyo que requiera su
hijo o hija.

Requerird a la Unidad de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia, un informe diagnostico integral sobre la persona adolescente y que
le brinde la atencidn social y educativa que sea requerida para promover actitudes
responsables ante su situacién y la justicia.
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Articulo 136. (FACULTAD DE DENUNCIAR). Quien tenga conocimiento de un delito
atribuido a una persona adolescente mayor de catorce y menor de dieciocho afios,
podra presentar denuncia del mismo ante el Ministerio Publico o la Policia Boliviana,
de acuerdo a lo previsto en el Cdodigo de Procedimiento Penal

Articulo 137. (DIRECCI()N FUNCIONAL DE LA INVESTIGACION Y SU CONTROL). Los
y las Fiscales en materia Penal Juvenil son los encargados de realizar la investigacién
del delito y ejercer la direccidn funcional de la actuacién policial.

El control jurisdiccional de la investigacion estard a cargo del Juez de Instruccién
Penal Juvenil quien este efecto, pronunciara las resoluciones que corresponda,
conforme a las facultades y deberes previstos en esta Ley.

Los y las fiscales de materia Penal Juvenil no podrdn efectuar actos jurisdiccionales
ni los Jueces de Instruccién Penal Juvenil, actos de investigacidn que comprometan
su imparcialidad.

Articulo 138. (INICIACION). Cuando el/la Fiscal de materia Penal Juvenil tenga
conocimiento de la comisién de un delito atribuido a una persona adolescente
sobre la base de suficientes indicios de responsabilidad, podra determinara:

1. Su comparecencia mediante citacion:
2. Estando la persona adolescente aprehendida desarrollar las diligencias que
considere necesarias para recabar mayor informacién y en el término de 8 horas
presentar la acusacion ante el Juez de Instrucciéon Penal Juvenil a fin de que
decida su situacion procesal.
por cualquier circunstancia debidamente fundamentada las 8 horas no fueran
suficientes para concluir la investigacion preliminar el Fiscal solicitara al Juez de
Instruccidn Penal Juvenil una ampliacién de este plazo, caso en que no podrd
exceder los 7 dias calendario. En la misma resolucion el Juez determinara si
confia la custodia de la perdona adolescente a los padres o responsables o a una
persona del entorno familiar o de la comunidad o de una Organizacidn Social sin
fines de lucro que trabaje en el area de la nifiez y adolescencia, publica o privada.
3. Lacitacion a su madre, padre o persona responsable;
4. Lasvaloracién técnica para las aplicacion de un criterio de oportunidad sustitutivo
al proceso judicial;

Si

En caso de que la persona adolescente citada no acuda a la citacion el hecho
revistiera gravedad, la/el Discal solicitara al Juez orden judicial de apremio.

Articulo 139. (IMPEDIMENTO DEL ADOLESCENTE EMPLAZADO). La persona
adolescente emplazada o cualquiera a su nombre, podra justificar ante la/el Fiscal
suimpedimento por unasola vez; caso en el que se le concedera un plazo prudencial
para que comparezca.

Articulo 140. (DECLARACION ANTE FISCAL). Lla declaracién de la persona
adolescente deberd efectuarse en un lugar adecuado para proteger su identidad
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y dignidad, necesariamente en presencia de su abogado defensor, de su padre o
madre o representante legal, ante imposibilidad de su ubicacidn y presencia, con la
asistencia de un profesional de la Unidad de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria
de la Nifiez y Adolescencia, bajo cargo de nulidad.

Para recibir sus declaraciones corresponde al Fiscal en materia Penal Juvenil:

1. Informarle sobre el hecho que se le atribuye, con todas las circunstancias de
tiempo, lugar y forma de su comision;

2. Advertirle que no puede declarar contra si misma, que tiene derecho a
abstenerse de declarar y que esa decisidon no podra ser utilizada en su perjuicio;

3. Preguntarle si tuvo la posibilidad de entrevistarse previamente con su abogado
defensor, de no haberlo hecho, otorgarle el tiempo y el espacio para que lo
hiciera.

4. No exigirle juramento ni someterle a coaccidn, amenaza o promesa ni usar
medio alguno para obligarle, inducirle o instigarle a declarar en contra de su
voluntad o hacerle cargos tendientes a obtener su confesion.

El Fiscal deberd emplear técnicas y practicas de interrogatorio apropiadas a las
circunstancias y edad de la persona adolescente, velando por que su declaracion
sea voluntaria y no resultado de la coaccidn o el temor por las condiciones en que
se encuentre.

En caso de dos o mas adolescentes imputados por el hecho, prestaran sus
declaraciones por separado. El Fiscal evitara que se comuniquen entre si antes de
la recepcidn de todas ellas.

Articulo 141. (CELERIDAD Y PLAZO DE LA ETAPA DE INVESTIGACION). El/la Fiscal
deberd imprimir celeridad a la investigacidn, la que en ningun caso podra exceder
de 45 dias en casos de delitos sancionados por el Cddigo Penal con privacion de
libertad mayor de 5 anos, en los demds casos la duracion maxima serd de 30 dias.

La prorroga podra solicitarse en forma fundamentada por Unica vez, hasta tres dias
antes de que se cumpla el plazo ordinario, caso en que la autoridad judicial podra
otorgar un nuevo plazo que no podra exceder los siete dias en caso de una sola
persona adolescente investigada y que el delito tenga prevista una pena privativa
de libertad menor a 5 afios.

En casos complejos de dos o mas participantes y en delitos con pena privativa de
libertad mayor a los 5 afios, podra ampliar el plazo de 20 a 30 dias como maximo.

Articulo 142. (INFORME DE EQUIPO PROFESIONAL). En la etapa de investigacion, el/
la Fiscal de materia Penal Juvenil, requerira a equipo interdisciplinario de la Unidad
de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia o al equipo
técnico especializado de la Fiscalia, la elaboracidn de un informe o actualizacién de
los anteriormente emitidos, sobre la situacidn psicoldgica, educativa y familiar de la
persona adolescente, asi como sobre su entorno social, y en general sobre cualquier
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otra circunstancia relevante a efecto de adoptar algun criterio de oportunidad
previsto en la presente Ley.

Este informe técnico:

1. Debera ser presentado en un plazo maximo de diez dias, en casos de gran
complejidad el/la Fiscal podrad otorgar, por escrito una prdérroga no mayor a
diez dias adicionales a los previamente fijados.

2. Contendra una aproximacién diagndstica sobre la persona adolescente y su
entorno y necesariamente deberd proponer la aplicaciéon de un criterio de
oportunidad con indicacién expresa del tipo, contenido y la finalidad de la
medida propuesta o en su caso las condiciones que impiden esa aplicacion.

3. Podrd ser elaborado o complementado por aquellas entidades publicas
o privadas que trabajan en el area de la nifiez y adolescencia y conozcan la
situacion de la persona adolescente.

Una vez recibido, el/la Fiscal lo remitira al Juez de Instruccion Penal Juvenil, dard
copia del mismo al abogado defensor y adoptard las medidas que considere
pertinentes en el marco de lo dispuesto por esta Ley.

Articulo 143. (RECHAZO). El /la Fiscal de materia Penal Juvenil, podra rechazar
la denuncia en caso de delitos de accidn publica a instancia de parte y delitos de
accion privada asi como las actuaciones policiales cuando:

1. Elhecho no haya existido, no est4 tipificado como delito o la persona adolescente
no haya participado en el mismo;

2. No se haya podido individualizar a la persona adolescente sindicada;

3. La investigacion no haya aportado elementos suficientes para fundar la
acusacion;

4. Existan obstaculos legales para el desarrollo del proceso.

Articulo 144. (ACTOS CONCLUSIVOS). Finalizada la investigacion, el/la Fiscal de
materia Penal Juvenil:

1. Presentara ante el juez de instruccidon Penal Juvenil la acusacion si estima que
la investigacion proporciona fundamento para el enjuiciamiento publico de la
persona adolescente;

2. Requerird ante el juez de instruccion Penal Juvenil, la suspensidn condicional
del proceso, la aplicacién de un criterio de oportunidad o que se promueva la
conciliacién, en caso de no haberse aplicado durante la investigacién preliminar;

3. Requerir la homologacidn de la Remisidn o aprobacion del Acta de Conciliacion,
en caso de haberlas concertado durante la etapa preliminar;

4. Decretara de manera fundamentada el sobreseimiento, cuando resulte evidente
que el hecho no existid, que no constituye delito o que la persona adolescente
no participd en el mismo y cuando estime que los elementos de prueba son
insuficientes para fundamentar la acusacion.
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En los casos previstos por los numerales 1y 2, remitird las actuaciones y evidencias
al Juez de Instruccidn Penal Juvenil solicitando que fije dia y hora para la Audiencia
Preliminar,

En los delitos de accion publica a instancia de parte y de accién privada, la victima
mediante su abogado podra adherirse al dictamen Fiscal hasta el dia anterior de la
audiencia, esta adhesién le permitira participar en cualquier otra etapa del proceso.

ARTICULO 145, (OPOSICION). En vista del requerimiento fiscal y en caso de los
incisos 3 y 4 del anterior articulo, cuando el juez estime que no concurren los
presupuestos, le remitira nuevamente las actuaciones para que modifique su
requerimiento en el plazo maximo de cinco dias.

1. Si el/la Fiscal ratifica su solicitud y el Juez mantiene su posicién, remitira las
actuaciones ante el Fiscal del Distrito a objeto que se revoque o ratifique el
requerimiento. Si el Fiscal del Distrito ratifica el requerimiento, el Juez decretard
de acuerdo al mismo.

2. Cuando la victima se oponga al requerimiento porque considera que no se
ha agotado la investigacion, el Juez ordenard que prosiga la investigacion
estableciendo un plazo no mayor a diez dias.

3. LaResolucién del Juez podrd ser apelable en el término de tres dias ante la Corte
Superior de Distrito.

Articulo 146. (ACUSACION). La acusacidn debera contener la siguiente informacion:

Fechay lugar

Datos de identificacion del Juez a quien se dirige sorteo

Identificacidn del/la Fiscal del caso

Datos de la persona adolescente, edad y su domicilio real y procesal;

Datos del abogado defensor, del padre, madre o persona responsable y de la

Unidad de Justicia Penal Juvenil de la Defensorias de la Nifiez y Adolescencia o

del equipo técnico de fiscalia que intervino en el caso.

6. Datos de identificacidn de la victima, Nombre apellido domicilio real y procesal.

7. Relacién precisa y circunstanciada del delito atribuido, relacién sucinta légica y

cronoldgica del hecho delictivo.

8. Relacidn de las pruebas evacuadas durante la etapa de investigacion;

9. Preceptos juridicos aplicables para la calificacién provisional del presunto delito
cometido.

10. Cualquier otro dato o informacién que el Fiscal de materia Penal Juvenil

considere indispensable para mantener la acusacion.

uhwnRE

Articulo 147. (AUDIENCIA CONCLUSIVA). Recibido el requerimiento fiscal, el
Juez de Instruccidn Penal Juvenil, dentro de las veinticuatro (24) horas siguientes,
convocara a las partes a una audiencia oral y publica que debera realizarse en
un plazo no menor de cinco dias ni mayor a diez dias computables a partir de la
notificacién con la convocatoria.
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Se citard personalmente a la persona adolescente y en la misma forma a la victima
0 su representante, en caso que se haya adherido al dictamen fiscal.

Notificada la convocatoria, las partes tendran un plazo comin para examinar el
requerimiento conclusivo, las actuaciones y evidencias reunidas en la investigacién
y para ofrecer los medios de prueba necesarios.

Articulo 148. (MEDIOS DE PRUEBA). Ser admitiran como medios legales de prueba
los establecidos en el Cédigo de Procesal Penal, siempre que sean concordantes
con los fines, principios y garantias establecidos por esta ley.

Articulo 149. (DESARROLLO DE LA AUDIENCIA).

1. Instalada la Audiencia, el Juez de Instruccion Penal Juvenil, hard conocer en
forma breve el dictamen fiscal luego escuchard los alegatos de las partes, en
primer lugar al Fiscal luego a la defensa, permitira réplica al Fiscal y a la defensa
y dispondra la produccidn de la prueba, no se admitird la presentacion ni lectura
de escritos

2. Los debates en todos los casos siempre seran cerrados por la defensa. En caso
de comparecer la victima y solicitarlo podra ser escuchada, finalmente se oird a
la persona adolescente, si se encuentra presente, a sus padres o responsables.

3. A solicitud de las partes o de oficio, el Juez podrd solicitar al equipo
interdisciplinario o técnico, segun sea el caso, ampliacién oral o detalles sobre el
informe técnico diagnostico y sus propuestas.

4. En la Audiencia, las partes podran:

a. Observar la acusacion fiscal por defectos formales y solicitar su correccién;

b. Exponer las argumentaciones que correspondan de acuerdo con su peticién;

c. Deducir excepciones e incidentes cuando no se haya planteado antes
o se funden en hechos nuevos o pedir la resolucidn de los anteriormente
planteados;

d. Proponer la aplicacién de un criterio de oportunidad conforme a esta ley;

e. Solicitar la aplicacion o revocacién de una medida cautelar;

f. Presentar las solicitudes que corresponda sobre prueba anticipada.

Articulo 150. (CONTROL DE LA ACUSACION FISCAL). El/la Juez de Instruccién Penal
Juvenil:

=

Revisard y en su caso devolverd la acusacion fiscal cuando sea defectuosa;

Se pronunciard sobre aclaraciones o subsanaciones hechas a la acusacion;

3. Efectuara calificacion legal y tipificaciones alternativas o subsidiarias omitidas
en la acusacion;

4. Considerard y admitirda medios de prueba, realizard cuando corresponda
exclusiones probatorias de prueba violatoria de derechos y garantias
constitucionales;

5. Se pronunciara mediante resolucién no recurrible sobre prueba anticipada,

dictard resoluciones sobre excepciones e incidentes que se opongan a la accidn

penal y pronunciara los Autos correspondientes respecto a los requerimientos

N
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fiscales de fin de la investigacion que guarden relacién con la acusacién
presentada.

Articulo 151. (RESOLUCION)- El/la Juez de Instruccién Penal Juvenil, luego de
producida la prueba, de concluir los alegatos y escuchar a la persona adolescente,
resolvera en el acto todas las cuestiones planteadas y segln corresponda
determinara:

1. Realizar el control de la acusacion fiscal.

2. El sobreseimiento y el archivo del expediente disponiendo la reserva del mismo.

3. Homologar la remisidén o concederla, aprobar el Acta de conciliacién y ordenar
todo lo necesario para su ejecucion;

4. Disponer la aplicacién de un criterio de oportunidad, conforme a esta ley

5. Ordenard la recepcidn de prueba anticipada;

6. Resolver las excepciones e incidentes planteados.

En la misma resolucidn sobre las cuestiones planteadas, el juez de instruccién penal
juvenil, dictara auto de apertura de juicio, disponiendo la remisidn de la acusacion,
el escrito de ofrecimiento de la defensa y las pruebas documentales y materiales
ofrecidas al Juez de Sentencia Penal Juvenil.

Se elaborara un acta de la audiencia conclusiva y la resolucién se notificard en la
audiencia por su lectura.

Articulo 152. (SOBRESEIMIENTO DEFINITIVO). El sobreseimiento definitivo y
archivo de obrados procederd. Cuando resulte evidente que:

1. El hecho no existid.
2. El hecho no constituye delito.
3. La persona adolescente imputada no participo en el hecho;

Los fundamentos de prueba son insuficientes para fundamentar la acusacion.

CAPITULO QUINTO
JUICIO ORAL

Articulo 153. (PREPARACION DEL JUICIO). El/la Juez de Sentencia Penal Juvenil,
dentro de las cuarenta y ocho horas de recibida la acusacién y radicada la causa:

1. Notificard al Fiscal para que en un plazo de cinco dias habiles presente las
pruebas de cargo;

2. Ordenard al equipo interdisciplinario de su juzgado, en el plazo de cinco
dias, la presentacion de un informe de homologacién, complementacién y/o
actualizacién del informe diagndstico sobre la persona adolescente que cursa en
los antecedentes, con recomendacién fundada sobre las medidas pedagégicas
mas adecuadas para su reinsercion familiar y social;

3. Vencido este plazo, pondrd en conocimiento de la persona adolecente las
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pruebas de cargo ofrecidas, para que dentro de los cinco dias siguientes a su
notificacion ofrezca sus pruebas de descargo;
4. Al término de este plazo, dictard auto de apertura del juicio.

Articulo 154. (SENALAMIENTO DE LA AUDIENCIA). En el auto de apertura a juicio
la/el Juez de Sentencia Penal Juvenil, sefialara dia y hora de su celebracidn la que
debera realizarse dentro de los diez a quince dias siguientes.

Por secretaria del juzgado se notificard dentro de las 48 horas siguientes a las
partes, se citard a los testigos, peritos e intérpretes, de ser necesario, se solicitara
los objetos y documentos y se dispondrd toda otra medida necesaria para la
organizacion y desarrollo del juicio publico.

Articulo 155. (RESERVA). El juicio Oral deberd celebrarse a puerta cerrada, con la
presencia de las partes, peritos y personas convocadas o con permiso especial del
Juez de Sentencia Penal Juvenil. Excepcionalmente esta autoridad judicial podra
determinar que el juicio oral se realice en forma abierta, mediante resolucidon
escrita, fundamentando las razones de su decisidon que deben estar acordes a los
principios que rigen la presente Ley, caso en que el Juez tomara las previsiones para
proteger la imagen e identidad de la persona adolescente.

1. En caso de que la sentencia se dicte en audiencia publica, no debera revelarse
la identidad de la persona adolescente encausada y se adoptaran medidas para
evitar su registro fotografico o en soporte audiovisual;

2. Bajo ninguna circunstancia la autoridad judicial podra autorizar la instalacion en
la sala de audiencias, de equipos de grabacidn, fotografia, radiofonia, filmacién
u otros;

3. El registro del juicio de realizard mediante acta escrita que como parte el
expediente estara sujeta a la confidencialidad y reserva dispuesta por esta Ley.

Articulo 156- (JUICIO CONTINUO). Iniciado el juicio debera realizarse en forma
continua, sin interrupcion, todos los dias habiles hasta que se dicte sentencia, salvo
excepciones previstas en esta ley.

La audiencia se realizara sin interrupcion todas las horas habiles del dia. El/la juez
de Sentencia Penal Juvenil dispondra los recesos diarios, fijando la hora de su
reanudacion.

Articulo 157. (SUSPENSION Y REANUDACION DE LA AUDIENCIA). El/la Juez de
Sentencia Penal Juvenil, podrd suspender la audiencia por un plazo nunca mayor a
cinco dias calendario, Unicamente cuando:

1. No comparezcan testigos, peritos o intérpretes cuya intervencién sea
indispensable, o cuando sobreviniere la necesidad de producir prueba
extraordinaria;

2. El juez, el Fiscal o el defensor, tenga un impedimento fisico debidamente
comprobado que le impida continuar su actuacion en el juicio, no podran ser
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sustituidos en el acto;

3. El fiscal, ante el descubrimiento de hechos nuevos requieran ampliar la
acusacion, o la persona adolescente imputada o su defensor lo solicite después
de ampliada la acusacién, siempre que, por las caracteristicas del caso no se
pueda continuar inmediatamente;

4. En la providencia de suspension de la audiencia el Juez sefialard diay horade la
nueva audiencia, con valor de citacion para todos los comparecientes;

5. Si el dia de reanudacidn de la audiencia subsiste la causal de suspension para
testigos, peritos o intérpretes, el Juez podrd disponer su separacién y continuar
el juicio con la prueba aportada hasta su finalizacién;

6. Las personas que no puedan concurrir a la audiencia por un impedimento
insalvable, seran interrogadas en el lugar donde se encuentren, por el juez de
Sentencia Penal Juvenil, con intervencién de las partes, cuando asi lo soliciten.
Se levantard acta de la declaracién para que sea leida en audiencia;

Tratandose del Fiscal o defensor, durante el periodo de la suspensién, el Fiscal del
Distrito, la persona adolescente, sus padres o responsables y la Unidad de Justicia
Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia, segun el caso, adoptaran
las medidas necesarias para su sustitucion y el adecuado conocimiento de las
actuaciones efectuadas por parte de la persona profesional sustituta.

Articulo 158. (AUDIENCIA DE JUZGAMIENTO). La audiencia debera realizarse
en forma oral y privada bajo sancién de nulidad, con la presencia de la persona
adolescente, su defensor, el Fiscal de materia Penal Juvenil, la victima si lo desea,
la madre, el padre o su representante legal, ante inexistencia o ausencia de estos
profesional de la Unidad de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y
Adolescencia; los testigos, peritos, interpretes y otras personas que el Juez considere
conveniente y autorice su presencia.

1. El diay hora fijados, una vez verificada la presencia de las personas sefialadas
en el anterior paragrafo, el Juez de Sentencia Penal Juvenil, declarara abierta
la audiencia e informara a la persona adolescente sobre la importancia y el
significado de lamismay ordenara lalectura de los cargos que se le atribuyen. El
Juez deberd preguntarle si comprende la acusacion que se le imputa. Siresponde
afirmativamente, se continuara con el debate. Si por el contrario, manifiesta no
comprender o entender la acusacidn, volvera a explicarle el contenido de los
hechos que se le atribuyen;

2. Una vez que el Juez haya constatado que la persona adolescente comprende
el contenido de la acusacién y verificada su identidad y edad, le explicara que
puede declarar o abstenerse de hacerlo, sin que su silencio implique presuncion
de culpabilidad;

3. El juez concedera la palabra a la Fiscalia para que realice la fundamentacion de
su acusacion; posteriormente dara la palabra a la victima si lo solicita, luego a la
persona adolescente si manifiesta su deseo de hacerlo, finalmente otorgara la
palabra a la defensa técnica para que presente su caso;

4. Si la persona adolescente acepta declarar, luego de su declaracién podra ser
interrogada por el Fiscal y por su defensor. Las preguntas deberdn ser claras
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y directas y debera constatarse que la persona adolescente las entiende a
cabalidad.

ARTICULO 159. (AMPLIACION DE LA ACUSACION).

1. Side la investigacion o de la fase de juicio resulta un hecho que integre el delito
continuado o una circunstancia de agravamiento no mencionado en la acusacion,
el Fiscal tendra la posibilidad de ampliarla.

2. Si la inclusién de ese hecho no modifica esencialmente los cargos que se le
atribuyen a la persona adolescente ni provoca indefension, se tratard en la
misma audiencia.

3. Si, por el contrario, se modifican los cargos, nuevamente debera oirse en
declaracién a la persona adolescente y se informard a las partes de que tienen
derecho a pedir la suspensidn de la audiencia para ofrecer nuevas pruebas o
preparar la defensa. La/el Juez deberd resolver, inmediatamente, sobre la
suspension y fijara nueva fecha para la continuacién, dentro de un término que
no exceda de cinco dias habiles.

Articulo 160. (RECEPCION DE PRUEBA). Abierto el debate, se recibird la prueba
de Fiscalia, luego la prueba de la defensa, en el orden en que cada parte estime
conveniente para su presentacion.

Sila/el Juez considera necesario, podra convocar a los profesionales encargados de
elaborar los informes diagndsticos con el propdsito de aclararlos o ampliarlos.

La/el Juez de Sentencia Penal Juvenil podra ordenar, de oficio o a peticidn de parte,
la recepcién de cualquier prueba, si en el curso del debate resulta indispensable o
manifiestamente Util para esclarecer la verdad o beneficiar a la persona adolescente.
Cuando sea posible, las operaciones periciales necesarias se practicaran en acto
continuo, en la misma audiencia.

Articulo 161. (CONCLUSIONES). Finalizada la produccién de la prueba, el/la Fiscal
y la defensa, en ese orden, tendrdn la oportunidad de realizar su alegato en
conclusiones respecto a la responsabilidad de la persona adolescente, al tipo de
sancion a ser aplicable y su duracidon. Posteriormente el Juez otorgara la palabra a
la victimay a la persona adolescente imputada, a los efectos de que puedan realizar
su manifestacion final.

Las partestendran derechoalaréplica, laque debe limitarse a refutar los argumentos
adversos que antes no hubieren sido discutidos.

En todo lo demas seran aplicables las reglas previstas para el juicio ordinario, con las
salvedades y plazos determinados por la presente Ley.

Articulo 162. (SENTENCIA). Finalizadas las conclusiones el Juez de Sentencia Penal
Juvenil procedera a emitir sufallo sobre la base de los hechos probados, la existencia
del hecho o su atipicidad, la autoria o la participacidn de la persona adolescente,
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la existencia o la inexistencia de causales excluyentes de responsabilidad, las
circunstancias o gravedad del hecho y el grado de responsabilidad.

1.

2.

La sentencia sera leida en su integridad en la misma Audiencia y se daran por
notificadas las partes.

Excepcionalmente, por la complejidad del proceso podra diferirse la redaccion
de los fundamentos de la sentencia y se leerd sélo la parte resolutiva, con lo
cual se daran por notificadas las partes, debiendo el Juez sefialar dia y hora de
audiencia para la lectura integra de la sentencia, la que deberd realizarse en un
plazo maximo de tres dias posteriores a la audiencia y pronunciamiento de la
parte dispositiva.

La sentencia se notificard con su lectura integra y las partes recibirdn copia
de ella, luego de su lectura el Juez de Sentencia Penal Juvenil preguntara a la
persona adolescente si comprendié a cabalidad su contenido y en su caso le
explicara en forma sencilla los fundamentos de la decision y el alcance de la
sancion.

Articulo 163. (SENTENCIA ABSOLUTORIA). ElJuez Penal Juvenil dictara sentencia
absolutoria cuando.

4.

No se haya probado la acusacién o ésta haya sido retirada del juicio;

La prueba aportada no sea suficiente para generar en el juez la conviccién sobre
la responsabilidad penal de la persona adolescente imputada;

Se demuestre que el hecho no existio, no constituye delito o que la persona
adolescente no participo en el mismo;

Exista cualquier causa eximente de responsabilidad penal.

En la sentencia absolutoria el Juez ordenard la cesacidén de todas las medidas
cautelares personales, estado detenida la persona adolescente el Juez ordenard su
libertad inmediata, aun cuando la sentencia absolutoria no esté ejecutoriada y se
cumplira directamente en la sala de audiencia.

Articulo 164. (SENTENCIA DE RESPONSABILIDAD). De encontrar responsable de
los hechos a la persona adolescente, el Juez de Sentencia Penal Juvenil, dictara
sentencia de Responsabilidad la que debera especificar, ademas de los requisitos
establecidos por el Codigo de Procedimiento Penal:

1.
2.

Datos personales de la persona adolescente

Los argumentos y la decisidon del Juez sobre cada una de las cuestiones planteadas
durante la audiencia final, con exposicidn expresa de los motivos de hecho y de
derecho que los fundamenten

La determinacion precisa del hecho que el Juez tenga por probado o no probado.
La determinacion clara, precisa y fundamentada de la sanciéon impuesta,
explicando las razones por qué la aplica, el tiempo de su duracién con fecha de
su finalizacién, el lugar y forma de ejecucidn;

La firma del Juez y de la persona adolescente si se requiriera su consentimiento.
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Se computara como parte cumplida de la sancion determinada, el tiempo que la
persona adolescente haya guardado detencidn por ese delito.

La sentencia de responsabilidad habilitara el procedimiento para la reclamacion de
los dafos y perjuicios que corresponda.

Articulo 165. (RESPONSABILIDAD CIVIL). Ejecutoriada la sentencia de
responsabilidad o la resolucién que determina la aplicacién de un criterio de
oportunidad, el fiscal a peticidn de la victima podra solicitar al/la juez de sentencia,
gue ordene la reparacion del dafio causado o la indemnizacién correspondiente de
acuerdo a lo previsto por el Codigo de procedimiento Penal.

La victima asi no haya intervenido en el proceso, podrd optar por esta via o la Civil,
dentro de los tres meses de informada de la sentencia firme de responsabilidad o
dentro del mes de la aplicacién de un criterio de oportunidad.

La accion para demandar la reparacién o indemnizacion del dafio caducara a los
tres meses de ejecutoriada la sentencia de responsabilidad.

CAPITULO SEXTO
RECURSOS

Articulo 166. (RECURSOS ADMISIBLES). Las resoluciones judiciales podran ser
recurribles mediante los recursos de Reposicion, Apelaciéon, Compulsa, Casacion y
Revisién extraordinaria de sentencia.

El régimen de recursos se rige por lo establecido en el Cédigo de Procedimiento
Penal con las salvedades expresamente determinadas por la presente ley.

Articulo 167. (COMPETENCIA).

1. Los recursos seran interpuestos ante la misma autoridad judicial que emitié la
resolucién recurrida, salvo el de Compulsa y Revision:

2. Las Salas en materia Penal Juvenil de los Tribunales Departamentales de Justicia,
son competentes para substanciar y resolver los recursos de apelacion de autos
y sentencias y de compulsa contra los Jueces de Sentencia Penal Juvenil;

3. La Sala en materia Penal Juvenil del Tribunal Supremo de Justicia, es competente
para actuar como tribunal de Casacién, conocer y resolver los recursos
de Compulsa contra las Salas en materia Penal Juvenil de los Tribunales
Departamentales de Justicia;

4. La Sala Plena del Tribunal Supremo de Justicia, conocera y resolvera los recursos
de revision extraordinaria de sentencia.

Articulo 168. (LEGITIMACION). Podran interponer recurso de Reposicion el Fiscal
y la defensa de la persona adolescente.
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Tienen legitimacion para interponer:

1.

N

Recurso de Apelacién y Compulsa: el Fiscal, la victima, la persona adolescente,
su defensa, sus padres o representante legal ante inexistencia de estos la unidad
de Justicia Penal Juvenil de la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia;

Recurso de Casacidn; el Fiscal, la persona adolescente, su defensor, la victima;

Recurso de Revision:

a) La persona adolescente, sus representantes legales o su defensor;

b) Elcényuge, conviviente o pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad
o segundo de afinidad, o por adopcion de la persona adolescente cuando ha
fallecido;

c) El Fiscaly el juez de Ejecucidn Penal Juvenil;

d) El Defensor del pueblo;

e) Las organizaciones de defensa de los derechos de los y las adolescentes,
legalmente constituidas.

Articulo 169. (RECURSO DE COMPULSA).

1.

El Recurso de Compulsa procede:

a) Contra la resolucién del Juez de Sentencia Penal Juvenil que declare
inadmisible el Recurso de Apelacién.

b) Contra la resoluciéon de la Sala en materia Penal Juvenil del Tribunal
Departamental de Justicia, cuando una vez radicada la causa niegue la
revisién del Recurso.

. Serd interpuesto ante el érgano jurisdiccional superior del que denegd el Recurso

de Apelacién o se negd a su revision.

Su interposicidon no suspende la tramitacidn del proceso principal, ni la eficacia
de la resolucién denegatoria.

Recibido el recurso, el érgano jurisdiccional competente decidira sin tramite
alguno, pudiendo solicitar al érgano jurisdiccional inferior copia de alguna
actuacion procesal, que podra ser enviada por via fax, electrénica o cualquier
medio rapido de comunicacion.

Si se declara fundada la Compulsa, se concedera el recurso y se ordenard al
6rgano jurisdiccional que corresponda se envie el expediente para la revision
del recurso de apelacién o para que proceda a la revisiéon del mismo.

TiTULO V
REGIMEN DE SANCIONES

CAPIiTULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES

Articulo 170. (SANCIONES). De acuerdo al caso y en los términos previstos por
esta Ley, se podra aplicar en forma aislada, simultanea o alterna cualquiera de las
siguientes sanciones:
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A. Sanciones socio-educativas
Amonestacién y advertencia;
Realizacion de tareas socio educativas;
Prestacion de servicios a la comunidad;
Reparacion de los dafos a la victima;
Asistencia a un Centro de dia;

Libertad asistida;

Tratamiento ambulatorio;

NoubkwneE

B. Ordenes de orientacién y supervision.

C. Sanciones Privativas de Libertad
Internamiento domiciliario;
Internamiento durante el tiempo libre;
Internamiento en régimen abierto;
Internamiento en régimen semi abierto;
Internamiento en régimen cerrado.
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Las medidas dispuestas en los pardgrafos Ay B., excepto B.1, B.6 y B.7., podran
formar parte de la Remisidn y los acuerdos restaurativos concertados en los
términos establecidos por la presente ley y por el tiempo establecido en los
acuerdos reparatorios.

A su vez podran ser establecidos por la autoridad jurisdiccional como reglas de
conducta en la aplicacidn de criterios de oportunidad, suspension condicional del
procedimiento u suspension condicional de la sancidn, previo cumplimiento de los
requisitos de conformidad que legalmente se encuentren instituidos.

ARTICULO 171. (CRITERIOS PARA LA DETERMINACION). La aplicacién de las
medidas y sanciones se guiara por los siguientes criterios:

1. Tendran preferencia las de caracter pedagdgico y aquellas que propendan al

fortalecimiento de los vinculos familiares, sociales y comunitarios.

2. La determinaciéon debera estar debidamente motivada, ser razonable y
pertinente en el fondo y en la forma, atender al interés superior de la persona
adolescente y sujetarse a procedimientos y garantias que permitan verificar en
todo momento su idoneidad y legitimidad.

. Seran concordantes con los fines y principios que rigen la presente Ley

. Serdn proporcionales a las circunstancias y gravedad de la conducta realizada

. Seranindividualizadasytendranen cuentala capacidad de la personaadolescente
para cumplirla

6. Deberan atender de manera flexible no sdélo la prueba y la valoracién juridica del

hecho sino también tendrdn en cuenta la edad, las circunstancias personales,
familiares y sociales de la persona adolescente, asi como su vulnerabilidad, el
daio causado vy sus esfuerzos por repararlo;

7. Deben estar establecidas con tiempo determinado de duracién, en ningun

caso y circunstancia el mismo podra sobrepasar al maximo establecido por la

b Ww
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presente ley;

8. Ellugar o entidad donde debera ser cumplida, debe estar ubicado en cercanias
de la vivienda familiar, salvo que las circunstancias especificas aconsejen lo
contrario.

Durante su ejecucion las sanciones podran ser sustituidas por otras que beneficien
mas a los propdsitos pedagdgicos de la misma, en los términos previstos por esta

ley.

CAPITULO SEGUNDO
SANCIONES SOCIOEDUCATIVAS

Articulo 172. (FINALIDAD). Las sanciones socioeducativas se desarrollan en régimen
abierto y tienen por finalidad incidir en el proceso pedagdgico y de socializacién de
la persona adolescente mediante una intervencion individualizada, en el entorno
propio, que combina la accion educativa con el control derivado de la ejecucién de
esta intervencion y que:

Favorezca su integracion en la sociedad como agente positivo.

Facilite su proceso de socializacién mediante su insercidn en recursos formativos.
Le adiestre en habilidades comunicativas, sociales y de resolucidn de conflictos.
Modifique sus criterios de autoestima y pertenencia al grupo social.

PwnNE

Articulo 173. (REGLAS DE APLICACION).

1. La ejecucién de las sanciones socioeducativas, estan bajo responsabilidad del
Servicio Socioeducativo dependiente de la Direccién o Secretaria Departamental
de Justicia Penal Juvenil de cada Gobierno Departamental. Este Servicio
designara ala persona profesional o técnica que orientara y acompafara en forma
personalizada la ejecucion de cada sancién asi como el equipo interdisciplinario
que supervisara la intervencion desde la elaboracion del Programa Individual de
Ejecucidén de Media hasta su finalizacion. Este equipo profesional elevara al/la
Juez de sentencia los informes de evaluacién y de cumplimiento de la medida,
las incidencias y la evolucidn de la persona adolescente, de acuerdo a lo previsto
por esta ley.

2. En todos los casos el Programa Individual de Ejecucion de Medida (PIEM) debe
ser elaborado con la persona adolescente, su padre, madre o responsable y
en un término de 5 dias ser presentado ante el/la Juez de sentencia para su
aprobacién.

3. La ejecucién de las sanciones socioeducativas estaran sujetas a control del Juez
de Ejecucion Penal Juvenil y en su caso, del Juez que determind la misma.

Articulo 174. (AMONESTACION Y ADVERTENCIA). Consiste en la reflexion y
reprension oral a la persona adolescente por parte del Juez de Sentencia Penal
Juvenil, en lenguaje claro, comprensible y directo para hacerle comprender la
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gravedad de los hechos cometidos, su responsabilidad sobre las consecuencias que
los mismos hantenido o podria haber tenido, exhortdndole a noincurrir nuevamente
en la misma ni en otras conductas que lesione bienes y derechos ajenos, instandole
a ejercer sus derechos con responsabilidad en el marco del respeto alaley y a la
convivencia ciudadana pacifica y advirtiéndole sobre las consecuencias que podria
causar a su persona la comisién e un nuevo echo tipificado.

Si corresponde advertird también a los padres, tutores o responsables sobre
la conducta de la persona adolescente, la responsabilidad parental frente a su
educacioén, cuidado y proteccion y los efectos negativos de una posible omisién de
esta responsabilidad.

Articulo 175. (REALIZACION DE TAREAS SOCIO EDUCATIVA). Consiste en que
la persona adolescente conviviendo con su familia debe realizar actividades
especificas de contenido educativo orientadas a favorecer una actitud responsable
de la persona adolescente y facilitarle el desarrollo de competencias sociales.

1. El detalle de las actividades que deberan ser cumplidas estard descrito en el
Programa Individual de Ejecucion de Medida sobre la base de lo determinado en
la sentencia, de las necesidades detectadas en el informe diagndstico y durante
las entrevistas previas.

2. Ellugaryhorario de su realizacion, deberan ser compatibles con el de la actividad
escolar o laboral de la persona adolescente.

3. La aplicacién de esta sancion podra ser determinada en forma aislada por un
periodo maximo de un afio, o complementaria a otra sancién por el periodo que
dure la misma, en ningln caso podra durar mas de dos afios.

4. La realizacidn de tareas socio educativas, podra ser aplicada como parte de los
acuerdos en la Remisién y Conciliacion en forma aislada o complementaria, por
un periodo de seis meses.

Articulo 176. (PRESTACION DE SERVICIOS A LA COMUNIDAD). Consiste en la
realizacién de actividades en establecimientos publicos o en asociaciones u
organizaciones sociales de servicio a la comunidad y debera reunir las siguientes
condiciones:

a. Tendran un interés social o realizarse en beneficio de personas en situacion de
precariedad;

b. Estaran relacionadas, preferentemente, con la naturaleza del bien juridico
lesionado por los hechos cometidos por la persona menor adolescente;

¢. Nopodran atentar asudignidad y deberdn ser acordes a su sexo, edad, capacidad
y aptitudes;

d. No interferirdn en su actividad educativa y/o laboral;

e. No serdn retribuidas pero podran ser indemnizadas por la entidad a beneficio de
la cual se la brinde por los gastos de transporte;

f. No estaradn supeditadas a la consecucién de intereses econémicos;

g. Tendrd una duracién maxima de seis meses, deberan ser cumplidas en ocho
horas semanales para personas adolescentes entre 14 y |6 afos, caso en que
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cada jornada no podra exceder las cuatro horasy en diez horas semanales para
persona adolescente entre 16 y 18 aiios, caso en que cada jornada no podra
exceder las seis horas. Podra cumplirse los dias sdbados, domingos, feriados y
dias habiles en horario diurno.

La prestacidn de servicios sélo podra ejecutarse con el consentimiento de la persona
adolescente.

El Programa Individual de Ejecucién de Medida (PIEM) deberd contener las
actividades a realizar, su cometido, la persona o entidad beneficiaria, el lugar de
realizacion, la persona o entidad responsable de la actividad, el nimero de horas
de cada jornada, el horario y el consentimiento expreso del menor a realizar dichas
actividades en las condiciones establecidas.

El PIEM debera incluir espacios de reflexion con la persona adolescente sobre el
dafio ocasionado, las consecuencias negativas derivadas de su conducta el objetivo
de la sancién asi como acciones para la insercidén o reinsercién familiar, social y
educativa o laboral.

Articulo 177. (REPARACION DE LOS DANOS A LA VICTIMA). Consiste en la realizacion
por parte de la persona adolescente, de determinadas acciones en beneficio de la
victima o de la comunidad, con el fin de resarcir el dafio causado por el delito.

1. Para establecer el acuerdo se requerira el consentimiento de la victima y de la
persona adolescente ademas de la aprobacién judicial.

2. Conelacuerdodelavictimay lapersonaadolescente, la sancién podra sustituirse
por una suma de dinero que el/la Juez fijara, la cual no podra exceder de la
cuantia de los dafios y perjuicios ocasionados por el hecho.

3. En todo caso de persona adolescente de 16 a 18 afios, se procurara que el
resarcimiento provenga del esfuerzo propio de la persona adolescente y
que no provoque un traslado de la responsabilidad hacia su padre o madre o
representante.

4. En caso de tratarse de la realizacion de un trabajo, se aplicard en lo que
corresponda, lo determinado por el articulo anterior.

5. La sancidn se considerara cumplida cuando el/la juez determine que el dafio ha
sido reparado en la mejor forma posible.

Articulo 178. (ASISTENCIA A UN CENTRO DE DiA). La persona adolescente a la que
se aplique esta sancidn, residird en su domicilio habitual y acudira a un Centro que
le proporcione un ambiente estructurado durante buena parte del dia y en el que
se lleven a cabo actividades de apoyo educativas, formativas, laborales y de ocio
gue puedan compensar las carencias y mejorar las posibilidades de su ambiente
familiar y social, de de acuerdo al Programa Individualizado de Ejecucion de medida
(PIEM).
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Esta sancién puede ser impuesta por un periodo maximo de un afio en forma aislada
o complementaria a otra.

En caso de persona adolescente mayor de 16 afios y de delitos graves que
hayan puesto en riesgo la vida, la integridad fisica de las personan y el equipo
interdisciplinario lo aconseje, podrd imponerse por un periodo de dos afios.

Articulo 179. (LIBERTAD ASISTIDA). Consiste en que la persona adolecente esta
sometida durante el tiempo establecido en la sentencia, al control y estimulo
del cumplimiento de sus obligaciones educativas, laborales y sociales mediante
una vigilancia y supervisidon a cargo de personal especializado que designe el
Programa del Servicio Socioeducativo de Orientacién, con el fin de que adquiera
las habilidades, capacidades y actitudes necesarias para un adecuado desarrollo
personal y social en la comunidad.

1. En Sentencia, a tiempo de determinar esta sancion, el Juez establecera las
ordenes de orientacidn y supervision, conforme a esta ley, que debera cumplir
la persona adolescente, la obligacion de entrevistarse periédicamente con el/la
profesional que se asigne para su orientacién y acompafiamiento; pudiendo a
su vez disponer en forma complementaria cualquier otra medida socioeducativa
que aconseje el equipo interdisciplinario.

2. Enlaelaboracién del Programa Individual de Ejecucién de Medida, se cuidara que
el desarrollo de las actividades impuestas no afecten las actividades educativas o
laborales de la persona adolescente.

3. LalLibertad asistida como sancidon autdnoma tendrd una duracion maxima de dos
anos para persona adolescente menor de 16 afios y de tres afios para mayores
de 16 anos de edad;

4. Como sancion complementaria sucesiva al internamiento en régimen cerrado, en
sentencia el Juez< determinara su duracién y forma de cumplimiento conforme
a esta ley.

Articulo 180. (TRATAMIENTO AMBULATORIO). Sancion a seraplicada aadolescentes
con discapacidad cognitiva leve. El juez en sentencia determinard el tipo de
tratamiento que debera recibir la persona adolescente, la institucién o centro al
gue debera asistir, la periodicidad de la asistencia y el tiempo del tratamiento.

En el informe diagndstico durante la investigacién o juicio oral, el equipo
interdisciplinario especificard el tipo de tratamiento que requiere la persona
adolescente, especialidad de los facultativos y de la entidad que brinde el servicio.

Para la elaboracién del PIEM y su acompaifiamiento, el Programa del Servicio
Socioeducativo de Orientacion, asignard a un profesional con especialidad en
discapacidad cognitiva quien debera desarrollar su labor en coordinacion con
los padres o responsable y el equipo profesional que le brinde el tratamiento
ambulatorio.
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CAPITULO TERCERO
ORDENES DE ORIENTACION Y SUPERVISION

Articulo 181. (ORDENES DE ORIENTACION Y SUPERVISION). Consiste en
mandamientos o prohibiciones para regular el modo de vida de la persona
adolescente, asi como para promover y asegurar su formacion.

Son drdenes de orientacion y supervision:

1. Instalarse en un lugar de residencia determinado o cambiarse de él;

2. Prohibicidn de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion judicial previa;.

3. Obligacidon de asistir con regularidad al centro educativo o de formacion
correspondiente y acreditar dicha asistencia regular o justificar en su caso
las ausencias, las veces que fuere requerido por el Servicio de Orientacién
Socioeducativa;

4. Obligacion de asistir a programas de tipo formativo, cultural, educativo,
profesional, laboral, de educacién sexual u otros similares;

5. Prohibicién de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus

familiares u otras personas que determine el Juez;

Abandonar el trato con determinadas personas;

Prohibicidn de acudir a determinados lugares, establecimientos o espectaculos;

Adquirir trabajo, en caso de adolescentes mayores de 16 afios;

Abstenerse de ingerir bebidas alcohdlicas, sustancias alucindgenas, enervantes,

estupefacientes o téxicos que produzcan adiccidon o habito;

10.Internamiento terapéutico o tratamiento ambulatorio en un centro especializado,
publico o privado, para desintoxicacidn tratamiento de la adiccién a las sustancias
antes mencionadas;

LN

Obligacidn de comparecer personalmente ante la autoridad jurisdiccional que
supervisa la ejecucion de la sancion o profesional asignado por el Servicio de
Orientacion Socioeducativo, parainformar delasactividades realizadas y justificarlas.

Articulo 182. (APLICACION). Todas o algunas las 6rdenes establecidas en el articulo
anterior, podran ser aplicadas en forma aislada o complementaria:

1. Como sancidn, por un periodo maximo de dos afios y su cumplimiento deberd
iniciarse de acuerdo al PIEM. Si no se cumple cualesquiera de estas obligaciones,
el Juez podra, de oficio o a peticién de parte, modificar la orden o prohibicion
impuesta;

2. A la Libertad Asistida, por el tiempo establecido en la misma por la presente
ley.

3. En la suspensiéon condicional del proceso o de la sancidn, por el tiempo que
determine la Resolucién Judicial que las conceda.

4. A la Remisiéon o acuerdos restaurativos, por el tiempo establecido en los
acuerdos, en estos casos su duracién no podra ser mayor a los dos afios.

En ninguno de los supuestos su duracion podra ser menor a los 6 meses.
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CAPITULO CUARTO
SANCIONES PRIVATIVAS DE LIBERTAD

Articulo 183. (PROCEDENCIA). La privacion de libertad o internamiento es una
medida sancionadora excepcional que tiene caracter de ultima ratio, sélo precede
como ultima opcidn y siempre que no pueda aplicarse otra medida en libertad, en
los casos en que el delito cometido tiene una pena prevista de mas de cinco anos
en el Cadigo Penal, pudendo ser sustituida por otra sancién menos perjudicial para
el desarrollo integral de la persona adolescente, de acuerdo a lo dispuesto por la
presente ley.

La resolucién Judicial que establezca una sancidn restrictiva de libertad, deberd
determinar el Centro y lugar de cumplimiento, siempre en lugar cercano a la
vivienda familiar y de facil acceso a recursos educativos y sociales; el periodo que
durard la sancién vy la fecha de su evaluacién y de su cumplimiento; el tiempo en
gue deberd ser presentado el Programa individual de Ejecucién de Medida, periodo
gue no podra exceder los 5 dias calendario.

Articulo 184. (RESPONSABILIDAD Y CONTROL). La ejecucién de las sanciones
privativas de libertad se encuentra bajo responsabilidad del Servicio de Atencién
Socioeducativa dependiente de la Direccidn o Secretaria Departamental de Justicia
Penal Juvenil de cada Gobierno Departamental.

La ejecucién de las sanciones socioeducativas estaran sujetas a control del Juez
de Ejecucion Penal Juvenil y en su caso, del Juez de Sentencia Penal Juvenil que
determind la misma.

Articulo 185. (INTERNAMIENTO DOMICILIARIO). El internamiento domiciliario
consiste en que la persona adolescente cumple privacion de libertad en su domicilio;
de no poder cumplirse en éste por razones de inconveniencia o imposibilidad,
cumplira la sancién en casa de cualquier familiar o en otra vivienda de la confianza
de las persona adolescente que sea adecuada para este fin 0 en institucidn publica
o privada, de comprobada idoneidad. En cualquiera de estos casos se requerird
la conformidad de la persona adolescente y de la persona responsable del grupo
familiar o institucion.

La aplicacidn de esta medida:

1. No debe afectar el cumplimiento del trabajo ni la asistencia a un centro
educativo, su cumplimiento estara sujeto al Programa Individual de Ejecucion
de Medida a cargo del/la profesional que asigne el Servicio de Atencion
Socioeducativo, el que deberd incluir espacios de reflexién sobre la familia,
las relaciones interpersonales, habilidades sociales t resolucidn de conflictos y
apoyo interdisciplinario a la familia.

2. Sera sancién preferente para casos de adolescentes que sufran algun tipo de
enfermedad grave, debidamente acreditada por certificado forense, que requiera
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atencién y cuidados especiales y de adolescentes en periodo de gestacién o con
hijos menores de 6 afos.

3. Nosera superior a un afio en caso de adolescentes menores de 16 afios y de dos
anos para mayores de 16 aios.

4. Como medida cautelar su duracién no podra exceder los dos meses en caso de
adolescentes menores de 16 afios y tres meses en caso de mayores de 16 afos.

Articulo 186. (INTERNAMIENTO DURANTE EL TIEMPO LIBRE). Consiste en la
privacion de libertad de la persona adolescente durante el tiempo libre, los dias
feriados y los fines de semana en que no tenga obligacidén de asistir a la escuela
o al trabajo, tiempo en que se encontrard internado en un Centro o Mddulo
especializado para este tipo de medida.

Las actividades que debera realizar en libertad y durante el internamiento tendran
gue estar detalladas en el Programa Individual de Ejecucién de Medida realizado
con el personal asignado para este fin por el Servicio de Atencion Socioeducativa.

Esta sancién podrd tener una duracién maxima de un afio para personas menores
de 16 afios y de dos afios para personas mayores de 16 afios y de ser necesario
podra dictarse acompanfa de cualquier orden de orientacidn y supervision.

Articulo 187. (INTERNAMIENTO EN REGIMEN ABIERTO). Es un régimen basado
en la libertad diurna de la persona adolescente, quien pueda trabajar, instruirse,
capacitarse, llevar a cabo actividades culturales, deportivas, sociales y familiares,
en su propio medio, de acuerdo a su Programa Individual de Ejecucién de Medida
y durante las noches permanecer en un establecimiento o centro especializado
para este fin, quedando sujeta al régimen interno del mismo en horario nocturno.

En este régimen la libertad diurna también se cumple los dias feriados y fines de
semana, pudiendo la persona adolescente permanecer durante ese horario en su
domicilio familiar y retornar al Centro en la hora establecida por el Centro.

Este régimen puede ser aplicado como medida auténoma o de transicién, en ambos
casos por un tiempo no mayor a un afio en caso de persona adolescente menor de
16 anos y de dos afos en caso de personas mayores de 16 afios.

Articulo 188. (INTERNAMIENTO EN REGIMEN SEMIABIERTO). Consiste en que
la persona adolescente residira en el establecimiento o Centro especializado,
pudiendo salir del mismo pararealizar alguna o algunas de las actividades formativas,
educativas, laborales, deportivas, culturales y otras establecidas en el Programa
Individual de Ejecucién de Medida. La realizacion de actividades fuera del centro
guedara condicionada a la evolucién de la persona adolescente y al cumplimiento de
los objetivos previstos en las mismas, pudiendo el Juez de Sentencia suspenderlas
por tiempo determinado y establecer que todas las actividades las realice dentro
del centro, de acuerdo al informe y recomendacién técnica del Servicio Atencion
Socioeducativa, sobre la base del informe de seguimiento del profesional asignado.
Esta medida podra ser determinada como sanciéon auténoma por un periodo mayor
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a dos afios en caso de persona adolescente menor de 16 afios y de tres afios en
caso de personas mayores de 16 afios.

Como medida de transicion, el Juez determinara su duracion en el marco de lo
dispuesto por esta ley.

Articulo 189. (INTERNAMIENTO EN REGIMEN CERRADO). Consiste en la total
privacién de libertad y sélo podra ser aplicado en delitos que tengan que el Cédigo
Penal determine una pena privativa de libertad de mas de 5 afios y cuando en la
comision de los hechos se haya empleado violencia, intimidacion, se haya actuado
con grave riesgo para la vida e integridad de las personas.

La persona adolescente a la que se le aplique esta sancidn residirda en el
Establecimiento o Centro especializado para este fin y desarrollard en el mismo las
actividades formativas, educativas, laborales, deportivas y sociales, de acuerdo al
Programa Individual de Ejecucidon de Medida.

1. En los casos en que la sancién implique privacion de libertad de dos a 5 afos y
siempre que no revista gravedad, el Juez debera disponer en la sentencia que el
ultimo afo de ejecucion la persona adolescente se prepare para vivir en libertad
internamiento en régimen semiabierto o con libertad asistida, medida a definir
enlaevaluacion que se realice seis meses antes del cumplimiento de lasentenciay
sobre la base del informe técnico y recomendacion del equipo interdisciplinario,
mediante Auto motivado por el Juez de Sentencia, previa audiencia con el Fiscal
de la causa, la persona adolescente, sus padres o responsable, su defensor vy el
representante del Centro a cargo de la ejecucién.

2. Si al momento de la comisién del hecho la persona adolescente tuviera mas de
14 y menos de 16 afios de edad, el internamiento en régimen cerrado podra
ser determinado por el Juez por un periodo de uno a cinco afios, pudiendo
establecer a su vez en casos de extrema gravedad, que sea complementada en
forma sucesiva por una medida de libertad vigilada o internamiento en régimen
semiabierto por un periodo de hasta dos afios.

3. Si al momento de la comisién del hecho la persona adolescente tuviera mas de
16 y menos de 18 afios de edad, el internamiento en régimen cerrado podra ser
determinado por el Juez por un periodo de uno a siete anos, pudiendo establecer
a su vez en casos de extrema gravedad, que sea complementada en forma
sucesiva por una medida de internamiento de libertad vigilada o internamiento
en régimen semiabierto por un periodo de hasta tres afios.

4. Se contabilizara a su favor el periodo de detencién preventiva cumplido por la
persona adolescente.

5. Enlos casos de extrema gravedad, sélo podra hacerse uso de las facultades de
suspension o sustitucion de la sancién impuesta cuando haya transcurrido al
menos, la mitad del tiempo de internamiento impuesto.

6. La medida que disponga la libertad asistida o internamiento en régimen
semiabierto, continuo al internamiento en régimen cerrado, previstos en este
articulo, debera ser ratificada al finalizar el periodo del internamiento cerrado
mediante Auto motivado por el Juez de Sentencia, previa audiencia con el Fiscal



252

de la causa, el abogado defensor, los padres o responsable y el representante del
Centro encargado de la ejecucion. En estos casos la Orientacién Socioeducativa
durante la libertad asistida continuara a cargo del educador y equipo
interdisciplinario que acompanié la privacion de libertad.

Articulo 190. (MAYORIA DE EDAD DURANTE LA EJECUCION). Sidurante la ejecucidn
de la sancioén privativa de libertad la persona adolescente cumple los 18 afios de
edad, el equipo técnico del Establecimiento o Centro valorara la situacion y el
cumplimiento del Programa Individual de Ejecucién de Medida y podrd recomendar
al Juez encargado de su control:

1. Que la persona sancionada permanezca en ese establecimiento, caso en que
se debera realizar valoraciones peridédicas para mantenerle o trasladarle de
lugar:

2. Que la persona sancionada sea trasladada a otro establecimiento o mddulo
separado de los/las adolescentes, caso en que no se podrd ubicarle
conjuntamente con adultos sino en un drea especial pa ra quienes se encuentren
en esta situacion.

Articulo 191. (PROHIBICION DE IMPONER PRIVACION DE LIBERTAD POR
INCUMPLIMIENTO DEL ESTADO). No podrd atribuirse a la persona adolescente
el incumplimiento de las sanciones socio educativas o internamiento en régimen
abierto o semiabierto que se le haya impuesto, ni los jueces podran determinar
internamientos o privacion de libertad cuando sea el Estado, en cualquiera de sus
niveles, quien haya incumplido en la creacidn y organizacidon de los programas
para la ejecucién de las sanciones socioeducativas o restrictivas de libertad,
su seguimiento, supervision y atencién integral a las personas adolescentes con
sentencia.

En todo caso, el Juez ordenara a la instancia administrativa que corresponda la
ejecucién de la sentencia en los términos que sea determinada.

Ante esta omisién, la persona adolescente afectada, sus padres o responsables, el
Defensor del Pueblo o cualquier organizacién privada legitimamente establecida
para desarrollar actividades en el drea de Justicia Penal Juvenil, podra interponer
una Accién de Cumplimiento en los términos establecidos por la Constitucion
Politica del Estado.

CAPITULO QUINTO
EJECUCION Y CONTROL DE LAS SANCIONES

Articulo 192. (OBJETIVO DE LA EJECUCION). La ejecucién de las sanciones tiene
por objetivo el desarrollo integral de la persona adolescente, su reinsercidon familiar
y social, el desarrollo pleno de sus capacidades, de su competencia social y del
sentido de la responsabilidad.
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Para el logro de estos objetivos, las entidades encargadas de su ejecucién deberan:

1. Incorporar a la persona adolescente en la elaboracion y desarrollo de su

Programa Individual de Ejecucién de Medida;

Promover la satisfaccion de sus necesidades basicas;

Posibilitar su desarrollo personal;

Reforzar su sentimiento de dignidad y autoestima;

Minimizar los efectos negativos que la medida sancionadora pudiera tener en su

vida futura;

Fomentar, cuando sea posible y conveniente, los vinculos familiares y sociales

que contribuyan a su desarrollo personal;

7. Promover los contactos abiertos entre la persona adolescente y su comunidad.

8. Infundir medios y recuraos para mejorar su competencia social y el ejercicio
responsable de derechos.

uhwn

o

Articulo 193. (DERECHOS DE LA PERSONA ADOLESCENTE DURANTE LA EJECUCION
DE LAS SANCIONES). Ademas de los derechos reconocidos a la persona adolescente
por la Constitucidn Politica del Estado, la presente Ley y la normativa nacional e
internacional, en la ejecucién de las sanciones se deberd garantizar el ejercicio
de los siguientes derechos especificos de acuerdo al tipo de sancién que fuera
determinada:

1. Respeto a su dignidad e integridad fisica, psicoldgica y moral. Condiciones que
le brinden seguridad personal en forma integral;

2. Recibirinformaciény participar activamente en la elaboracién e implementacion
del Programa Individual de Ejecucién de Medida (PIEM);

3. Recibir informacién sobre sus derechos en relacidn con las personas o
funcionarios/as bajo cuya responsabilidad se encuentra;

4. Recibir, a su ingreso en el centro, informacion escrita sobre sus derechos y
obligaciones, el régimen de internamiento en el que se encuentra, las cuestiones
de organizacion general, las normas de funcionamiento del centro, las normas
disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas o recursos:

5. Poder comunicarse con su padre, madre, ambos o representantes, familiares
y con cualquier persona con quien mantenga un vinculo; a mantener
correspondencia con ellos;

6. A un régimen de visitas y a visita conyugal, si lo solicita, en condiciones de
privacidad;

7. A participar en las actividades recreativas del centro;

8. A que se cumpla los permisos de salida en forma apropiada, si la sancion
impuesta lo permite;

9. Permanecer preferiblemente en su medio familiar, si este relne los requisitos
adecuados para su desarrollo;

10.Que la ejecucion de la sancidon se desarrolle en programas, lugares e instituciones
lo mas cercanos posibles al lugar de su residencia habitual y que no sea trasladada
en forma arbitraria;

11.Respeto al debido proceso comunicacidn reservada y asistencia permanente
de su defensor, comunicacion periédica con el Juez a cargo del control de la
ejecucion:
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12.Presentar peticiones ante cualquier autoridad y recibir respuesta oportuna,
incluyendo los incidentes que promueva ante el/la Juez a cargo del control de la
ejecucion;

13.No ser incomunicada ni sometida a régimen de aislamiento;

14.Recibir alimentacién adecuada, los servicios de salud, educaciéon y orientacién
psicosocial de profesionales debidamente capacitados y en condiciones que
garanticen su adecuado desarrollo integral;

15.Las adolescentes internadas tener en su compaiia a sus hijos menores
de tres afios, en las condiciones y con los requisitos que se establezcan
reglamentariamente.

Queda terminantemente prohibida la imposicién de sanciones corporales.

Articulo 194. (DEBERES DE LA PERSONA ADOLESCENTE EN REGIMEN DE
INTERNAMIENTO). La persona adolescente que se encuentre cumpliendo sancion
en régimen de internamiento, estara obligada a:

1. Permanecer en el establecimiento o centro a disposicién de la autoridad judicial
competente hasta el momento de su puesta en libertad, sin perjuicio de las
salidas y actividades autorizadas que puedan realizar en el exterior;

2. Participar en la elaboracién del Programa Individual de Ejecucion de Medida y
cumplir adecuadamente el mismo;

3. Respetar y cumplir las normas de funcionamiento interno del centro y las
directrices o instrucciones que reciba del personal del mismo en el ejercicio
legitimo de sus funciones;

4. Colaborar en la consecucion de una actividad ordenada en el interior del centro
y mantener una actitud de respeto y consideracion dentro y fuera del centro, en
especial hacia las autoridades, los trabajadores del centro y las demas personas
adolescentes internadas;

5. Utilizar adecuadamente las instalaciones del centro y los medios materiales que
se pongan a su disposicién;

6. Observar las normas de higiene, sanitarias, y sobre el vestuario y aseo personal
establecidas en el centro;

7. Realizar las prestaciones personales obligatorias previstas en las normas de
funcionamiento interno del centro para mantener el buen orden y la limpieza
del mismo;

8. Participar en las actividades formativas, educativas y laborales establecidas en
funcidn de su situacién personal a fin de preparar su vida en libertad.

Articulo 195. (PROGRAMA INDIVIDUAL DE EJECUCION DE MEDIDA). La ejecucién
de toda las sanciones y medidas que requieren seguimiento o supervision,
estaran acompafiadas de una Orientacién Socioeducativa personalizada y sujeta al
Programa Individual de Ejecucion de Medida (PIEM) que necesariamente debera
ser elaborado por el/la profesional que sea asignado por el Programa o Centro
responsable de la ejecucion, con la activa participacion de la persona adolescente,
su defensor/a y de su padre, madre o ambos o su representante.
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Para su elaboracién y con el fin de detectar las necesidades especificas, en base a
lo determinado por la sentencia, el educador/educadora designado por la entidad
a cargo de la ejecucion:

1. Analizard el expediente, el informe diagndstico y los que cursen en el mismo y
disefiard un posible plan de intervencién socioeducativa;

2. Enuna primera entrevista con la persona adolescente, sus padres o responsable
y su defensor indagara detalles sobre la persona adolescente, su vida familiar,
social, sus expectativas, su actitud y predisposicion frente al hecho y la
sancion. Les informara a su vez sobre el PIEM y la importancia de su elaborarlo
participativa.

3. En entrevistas posteriores con el aporte de la persona adolescente y sus padres o
responsable y teniendo en cuenta el criterio técnico del equipo interdisciplinario,
elaborara el PIEM, en el que constaran las actividades de apoyo, educativas,
formativas, laborales y de ocio que la persona adolescente deberas realizar,
ademas de la asistencia al establecimiento educativo o a su fuente laboral,
con lugares, horarios y detalles que se considere importantes para el proceso
socioeducativo.

4. En los casos y las veces que considere necesario, solicitard al equipo
interdisciplinario su intervencion en forma conjunta o por areas.

Elaborado el PIEM, el equipo interdisciplinario a cargo de su supervision lo
presentard al Juez que emitié la Sentencia.

Articulo 196. (DIRECTRICES PARA EL PROGRAMA INDIVIDUAL DE EJECUCION DE
MEDIDA). Todo Programa Individual de Ejecucién de Medida (PIEM) debera:

1. Tener en cuenta la edad, género, caracteristicas personales, familiares vy
socioculturales de la persona adolescente;

2. Incluir actividades de educacién formal, de formacion personal, técnica u otras
de acuerdo a las necesidades y aptitudes de la persona adolescente. En todos los
casos deberd contener actividades que promuevan la autoestima, la insercién o
reinsercién familiar; fortalezcan las habilidades sociales y la solucién pacifica de
conflictos:

3. Establecer objetivos o metas reales para la ejecucion de la sancién y concretar
las formas especificas de su cumplimiento;

4. Ser elaborado dentro de los cinco dias siguientes de ejecutoriada la sentenciay
ser presentado al Juez de Sentencia para su aprobacidn:

a) Ante motivos fundados, el establecimiento o institucién podrd solicitar al
Juez ampliacién de este plazo, caso en que el nuevo plazo no podra exceder
los cinco dias adicionales.

b) En caso de que el PIEM no esté conforme a la sentencia o a los principios
de la presente ley, adolezca de claridad o precisién, el Juez podra rechazarlo
y pedir su modificacién, otorgara parta este fin un plazo de 5 dias para su
reelaboracion;

5. Estar bajo la supervisién del equipo interdisciplinario asignado por la institucion
o centro responsable de la ejecucion; equipo que tendra la responsabilidad de
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remitir los informes que corresponda a Juez de control de la ejecucion;
6. Incluir las medidas que se adoptaria en caso de incumplimiento injustificado de
una o varias actividades.

El PIEM estard sujeto a una evaluacidn continua por parte de la entidad responsable
de la ejecucion de la sentencia.

El equipo interdisciplinario a cargo del mismo debera presentar al Juez de control de
la ejecucidn, un informe de avance cada tres meses con sugerencias de modificar
0 mantener la sancién o medida.

Cada informe interdisciplinario deberd llevar la firma de los profesionales que
intervengan en el caso. La representacion del equipo la ostentard el o la profesional
que sea designado por la entidad.

Articulo 197. (AUDIENCIA PARA LA EJECUCION). Aprobado el PIEM el Juez citaré a
la persona adolescente, a su padre, madre, o a ambos, 0 a su representante, a su
Defensory al Fiscal auna audiencia en la que constatard la elaboracién participativa
del mismo y comprometera su cumplimiento por parte del adolescente y el apoyo
y acompafiamiento por parte de los padres o persona responsable.

Si no esta de acuerdo con el PIEM el Juez, antes de citar a la audiencia convocara
al educador/a y equipo interdisciplinario para su revisién en atencién al interés
superior de la persona adolescente y los fines y principios de la presente ley.

Articulo 198. (MODIFICACION DE LA SANCION).

1. ElJuez de Sentencia ainstancia del Juez de Ejecucién, del Fiscal o de la defensa de
la persona adolescente, sobre la base de los informes técnicos y previa audiencia
con la persona adolescente, sus padres, su defensay el Fiscal, podra en cualquier
momento, salvo disposicidon expresa en los casos de extrema gravedad, dejar
sin efecto la sancién impuesta, reducir su duracién o sustituirla por otra de
entre las previstas en esta Ley, por tiempo igual o inferior al que reste para
su cumplimiento, siempre que la nueva medida pudiera haber sido impuesta
inicialmente de acuerdo al tipo de delito y circunstancias en la comision del
mismo y siempre que la modificacion redunde en beneficio del interés de la
persona adolescente.

2. En caso de que el Juez de Sentencia haya impuesto sustituir la sancién de
internamiento en régimen cerrado por la de internamiento en régimen
semiabierto o abierto, y la persona adolescente evolucione desfavorablemente,
previa audiencia con el abogado/a defensor/a, podrad dejar sin efecto la
sustitucion y restituir la medida inicial de régimen cerrado.

3. Si la sancién impuesta es la de internamiento en régimen semiabierto y la
persona adolescente evoluciona desfavorablemente, el Juez de Sentencia podrd
sustituirla por la de internamiento en régimen cerrado, siempre que concurran
los requisitos determinados por el Art. 189 de esta ley.
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En todos los casos, el Juez resolverd por auto motivado, contra el cual se podran
interponer los recursos previstos en la presente Ley.

Articulo 199. (CENTROS PARA LA EJECUCION DE LAS SANCIONES PRIVATIVAS DE
LIBERTAD). Las medidas privativas de libertad que se impongan de conformidad
con esta Ley se ejecutaran en centros especificos diferentes a los destinados a las
personas adultas.

La detencion preventiva impuesta a personas adolescentes deberd cumplirse en
centro o médulo diferentes de los destinados a las medidas de internamiento.

Los centros estaran divididos en médulos adecuados ala edad, madurez, necesidades
y habilidades sociales de las personas adolescentes internadas y se regiran por el
reglamento de funcionamiento interno cuyo cumplimiento tendrd como finalidad
el mantenimiento de una convivencia ordenada, que permita la ejecucién de los
diferentes programas de intervencion educativa y las funciones de custodia de las
personas adolescentes internadas.

Articulo 200. (PRINCIPIO DE SOCIALIZACION). Toda la actividad de los centros en
los que se ejecuten medidas de internamiento estard inspirada por el principio de
que la persona adolescente es sujeto de derecho y contintia formando parte de la
sociedad, en esta premisa:

1. Lavida en el centro debe tomar como referencia la vida en libertad, reduciendo
al maximo los efectos negativos que el internamiento pueda representar para
la persona adolescente y para su familia, favoreciendo los vinculos sociales, el
contacto con los familiares y allegados, y la colaboracién y participacién de las
entidades publicas y privadas en el proceso de integracion social, especialmente
de las mas préximas geografica y culturalmente.

2. Cadacentro fijara reglamentariamente los permisos ordinarios y extraordinarios
de los que podra disfrutar la persona adolescente, a fin de mantener contactos
positivos con el exterior y preparar su futura vida en libertad.

Articulo 201. (REGIMEN DE DISCIPLINAEN INTERNAMIENTO). Lasylosadolescentes
en régimen de internamiento podran ser corregidos disciplinariamente en los casos
y de acuerdo con el procedimiento que se establezca reglamentariamente en el
marco de los principios y derechos establecidos por la presente ley y respetando
en todo momento su dignidad, sin que en ningln caso se les pueda privar de sus
derechos de alimentacion, ensefianza obligatoria, comunicaciones y visitas.

Las resoluciones sancionadoras podran ser recurridas, antes del inicio de su
cumplimiento, ante el Juez de Control de la Ejecucion. Con este fin la persona
adolescente sancionada podra presentar el recurso por escrito o verbalmente ante
la Direccién del establecimiento, quien remitird en el plazo de veinticuatro horas,
el recurso escrito o el testimonio si fue verbal, con sus propias alegaciones, al
Juez de Control de la Ejecucidn quien oido al Fiscal, en el término de veinticuatro
horas dictard auto, confirmando, modificando o anulando la sancion impuesta,
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sin que contra dicho auto quepa recurso alguno. El auto, una vez notificado al
establecimiento, serd de ejecucién inmediata.

En tanto se sustancia el recurso, en el plazo de dos dias, el Centro podra adoptar
las decisiones precisas para restablecer el orden alterado, separando del grupo ala
persona adolescente.

La defensa de la persona adolescente también podra interponer este recurso.

Articulo 202. (INTERRUPCION DE LA EJECUCION DE LA SANCION). En caso de que
la persona adolescente interrumpa una medida privativa de libertad, se procedera
a su reingreso en el mismo centro del que se hubiera evadido o en otro que sea
adecuado a sus condiciones, o, en caso de permanencia de fin de semana, en su
domicilio, a fin de cumplir de manera ininterrumpida el tiempo pendiente.

Si la persona adolescente no cumple una sancién socioeducativa, a requerimiento
del Fiscal, el Juez de Sentencia podra sustituir la misma por otra sancién de la
misma naturaleza. Excepcionalmente, y a solicitud del Fiscal, previo escuchar a la
defensa y al representante legal de la persona adolescente, asi como al equipo
interdisciplinario que supervisa la ejecucién, el Juez de Sentencia podra sustituir la
medida por otra de internamiento en centro semiabierto, por el tiempo que reste
para su cumplimiento.

Articulo 203. (EGRESO). El egreso de la persona adolescente del establecimiento o
centro de régimen cerrado, debera ser adecuadamente preparado a lo largo de la
ejecucién de lasancidn por el educador que brindé la orientacidn socioeducativa con
el apoyo del equipo interdisciplinario y la participacion de los padres o responsable.

En caso de que la persona adolescente no cuente con familia ni domicilio para
vivir en libertad, con anticipacién a la aplicacion de la Libertad asistida continua al
internamiento, en el informe de avance de cumplimiento de la sancién el equipo
interdisciplinario informara de esta situacién al Juez para que remita antecedentes a
la Defensoria de la Nifiez y Adolescencia con el fin de procurarle un hogar sustituto,
en tanto aplicard la medida de internamiento en régimen semi abierto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Las causas en tramite al momento de la promulgacién de la
presente Ley y hasta su vigencia plena, continuaran rigiéndose por el Cédigo del
Nino, Nina y Adolecente y del Procedimiento Penal anterior, debiendo concluirse
todo tramite en el plazo maximo de seis meses de esta promulgacion.

Los jueces de ambas jurisdicciones constataran, de oficio o a pedido de parte, el
transcurso de este plazo y cuando corresponda declarardan extinguida la accidn
penal y archivaran la causa.
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Articulo Segundo.- No obstante lo dispuesto en la primera disposicién final, al
momento de la publicacion de la presente Ley entraran en vigencia los articulos 9,
189y 198.

Articulo Tercero.- En todos los casos de adolescentes menores de 14 afios que
se encuentren cumpliendo una sancién a la fecha su promulgacién de la presente
ley, los jueces de la nifiez y adolescencia que emitieron las sentencias daran por
extinguida la sancion previa audiencia con la persona adolescente, su madre, padre
o responsables, Fiscal de la Nifiez y Adolescencia y Defensoria de la Nifiez a efecto
de aplicar lo dispuesto por el articulo 9 de esta Ley.

Articulo Cuarto.- En todos los casos de personas adolescentes mayores de 14
anos y hasta los 16 afios, que a la fecha de promulgacion de la presente Ley se
encuentren privadas de libertad, el Juez de la Niflez y Adolescencia que emitid
la sentencia, en el término quince dias de promulgada la presente ley, solicitard a
equipo interdisciplinario de su juzgado o de Defensoria de la Nifiez y Adolescencia
uninforme técnico sobre el cumplimiento de la medida, que valore sila mismarelne
los requisitos del articulo 189 de esta ley y la pertinencia de su mantenimiento o
su modificacién en los términos del articulo 198 de esta ley. Informe que debera ser
presentado en cinco dias y el Juez emitir resolucién mediante Auto motivado en el
término de veinticuatro horas.

Articulo Quinto.- En el plazo maximo de dos meses de la promulgacién de esta ley,
las Direcciones Departamentales de Régimen Penitenciario presentaran a los jueces
de Ejecucién Penal, informes y antecedentes de todas las personas adolescentes
de 16 a 18 afios que a la fecha de promulgacion de la presente Ley se encuentren
privadas de libertad. Las y los jueces de ejecucién penal valoraran si la privacién
de libertad reune los requisitos del articulo 189 de esta ley y la pertinencia de su
mantenimiento o su modificacién en los términos del articulo.

En los casos en que se mantenga la privaciéon de libertad en la medida de lo posible,
los jueces de ejecucion penal supervisaran que las personas adolescentes sujetas
a la misma serdn trasladas a Centros especializados, de no existir estos, en forma
provisoria hasta la vigencia total de la presente ley, la Direccién Nacional de
Régimen Penitenciario, implementara en los establecimientos penitenciarios del
pais, mddulos separados para este traslado en el plazo médximo de tres meses desde
la promulgacion de esta Ley.

Articulo Sexto.- Todos los procesos que se encuentren en pleno tramite al momento
en que tenga plena vigencia esta Ley, se sustanciaran y resolveran conforme a lo
dispuesto por esta ley.

Articulo Séptimo.- En el término de un afo desde la promulgacidn de la presente
ley:

1. ElConsejo de la Magistratura establecera los Juzgados del Sistema Penal Juvenil;
2. La Fiscalia General de la Republica designara a los Fiscales en materia Penal
Juvenil.
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Conestefinel Consejo de laMagistraturayla Fiscalia General del Estado desarrollaran
actividades de actualizacidén y capacitacion sobre Justicia Penal Juvenil y la presente
ley y los contenidos especificos de acuerdo a lo dispuesto por eta ley.

Articulo Octavo.- En el término de un afio a partir de la promulgacion de la
presente ley, los Gobiernos Autdnomos Departamentales, en especial de de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz implementardn los Centros, programas y proyectos
dispuestos en la presente ley, previas coordinacién con el Comité Nacional de
Implementacion del Sistema de acuerdo a la tercera disposicidn final de esta ley.

Articulo Noveno.- En el plazo de seis meses desde la promulgacion de la presente
ley, el Organo Ejecutivo mediante Decreto Supremo, establecera las normas
reglamentarias a la presente Ley.

Los Gobiernos Departamentales y los Gobiernos Municipales, en el mismo plazo de
6 meses, emitirdn las normas que corresponda y adoptaran los mecanismos que
sean necesarios para la efectividad de lo dispuesto por la presente Ley.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- (VIGENCIA) La presente Ley entrard en vigencia plena, un aifo después
de su publicacién.

SEGUNDA .- (COMITE NACIONAL DE IMPLEMENTACI()N) Se crea el Comité Nacional
de Implementacion del Sistema Penal Juvenil que sera presidido por el/la Ministra
de Justicia o su Representante e integrado, ademas, por un representante técnico
acreditado por:

1. Comisién de Constitucién, Legislacion y Sistema Electoral de la Cdmara de
Senadores y de la Cdmara de Diputados;

2. Comision de Justicia Plural, Ministerio Publico y Defensa del Estado de la Cdmara

de Senadores y de la Cdmara de Diputados;

El Tribunal Supremo de Justicia;

El Consejo de la Magistratura;

Fiscalia General del Estado:

Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales:

Viceministerio de Planificacién y Coordinacién;

Viceministerio de Autonomia;

El Consejo Nacional de Derechos de la Nifiez y Adolescencia.

LNV AW

Este Comité iniciard gestiones al cabo de quince dias de promulgada la presente ley,
a convocatoria del/la Ministra de Justicia.

TERCERA,- (ATRIBUCIONES DEL COMITE NACIONAL DE IMPLEMENTACION)
El Comité Nacional de Implementacion del Sistema Penal Juvenil, tiene la
responsabilidad de:
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Definir politicas institucionales para una adecuada implementacién del Sistema
de Justicia Penal Juvenil;

Elaborar un Plan Nacional de Implementacion del Sistema

Coordinar con los gobiernos departamentales y gobiernos municipales los
aspectos financieros, materiales y humanos para la implementaciéon del
Sistema en cada jurisdiccién y las fuentes de financiamiento, debiendo priorizar
en la implementaciéon los departamentos qye cuentan con mayor nimero de
adolescentes privados de libertad;

Adecuar y ejecutar planes y programas de implementacion, intra e
interinstitucionales;

Elaborar el presupuesto nacional de la implementacion vy gestionar su
aprobacién ante el nivel central del Estado;

Concertar las fuentes de financiamiento de los Organos del Sistema para el
adecuado cumplimiento de las competencias establecidas por la presente ley;

Formular al érgano Ejecutivo propuestas para la transferencia de bienes
inmuebles estatales y de los confiscados al narcotrafico a las gobernaciones
departamentales para la implementacién de los Centros y Programas
establecidos en la presente Ley;

Formular un plan de capacitacion de recursos humanos para la implementacién
en cada Organo Nacional del Sistema;

Realizar seguimiento a las actividades de capacitacién para la implementacién
del Sistema, de los Gobiernos Departamentales y Municipales;

Realizar un seguimiento de la ejecucién de los programas de implementacion
de las instituciones operadoras del Sistema de Justicia Penal Juvenil.

Realizar las acciones y gestiones que sean necesarias para la implementacién del
Sistema Penal Juvenil.

CUARTA.- (FUENTES DE RECURSOS).- El Sistema de Justicia Penal Juvenil sera
financiado por el nivel central del Estado, a través de:

1.
2.

3
4.
5

Recursos provenientes del Presupuesto General del Estado; del Impuesto Especial
a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD); Impuesto Directo a los Hidrocarburos —
IDH.

Porcentaje de los impuestos al alcohol, chicha, tabaco, juegos de azar,
espectdculos publicos y otros;

. Recursos y bienes confiscados al narcotrafico;

Recursos provenientes de convenios de cooperacion internacional;

. Otras Fuentes.

Con este fin, en el plazo de 6 meses de la promulgacién de la presente ley, el érgano
Ejecutivo establecera mediante una norma la regulacion de este régimen especial
impositivo.

QUINTA.- (PRESUPUESTO) El Presupuesto para laimplementacion del Sistema Penal
Juvenil estara compuesto por:
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1. Una partida extraordinaria que se consignara en el Presupuesto General del
Estado para transferir a los Gobiernos Auténomos Departamentales;

2. Una partida presupuestaria del Poder Judicial;

3. Una partida presupuestaria del Ministerio Publico.

Los créditos y donaciones que el Estado negocie para laimplementacion del Sistema
Penal Juvenil.

SEXTA.- (CAPACITACION) Los Organos del Sistema Penal Juvenil, desarrollaran en
forma permanente y continua cursos de capacitacidn, especializacidn y actualizacidn
gue comprendan las areas relacionadas con la Justicia Penal Juvenil y el desempefio
especifico de funciones en cada subsistema.

SEPTIMA.- (HABILITACION) E| Ministerio de Justicia habilitard a las entidades que
desarrollen actividades de capacitacion en mediacidn y conciliacion, educadores
para la orientacidn socioeducativa de las sanciones socioeducativas y sanciones
privativas de libertad.

ABROGACIONES, MODIFICACIONES Y DEROGACIONES

PRIMERA.- Derogaciones

A partir de la vigencia de la presente Ley, se deroga el Capitulo Il del Titulo | y
Capitulo Il del Titulo 111, del libro Tercero; los incisos 5y 6 del Art. 269, el inciso 2
del art. 70, los incisos 1.2y 3 del Art. 273 y el Art. 185 de la Ley 2026 Cdédigo del
Nifio Nifia y Adolescente de 27 de octubre de 1999 y todas las normas contrarias a
la presente ley.

SEGUNDA.- Modificaciones.
Modificase el articulos 5 del Cddigo Penal, en los siguientes términos:

Articulo 5.- (EN CUANTO A LAS PERSONAS) La ley penal no reconoce ningun fuero
ni privilegio personal, pero sus disposiciones se aplicaran a las personas que en el
momento del hecho fueren mayores de diez y ocho afios. Las personas adolescentes
mayores de 14 aifos y menores de 18 afios que incurran en un hecho tipificado
como delito, seran procesadas de acuerdo a la ley que regula la responsabilidad
penal de adolescentes.
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ANEXO No. 1

Consideraciones previas para cuando entre en vigencia la Ley del sistema de
Justicia Penal Juvenil

En el presente subtitulo observaremos algunas consideraciones que son necesarias
asumir para poner en practica lo establecido en la normativa cuando entre en
vigencia la Ley del Sistema de Justicia Penal Juvenil.

1. Cambio de poblaciéon (de 12 — 15 afios a 14 — 17 aiios).-

En la gestion 2010 los adolescentes de 12 y 13 afios representaron un 7% del total
de adolescentes privados de libertad?. En la misma gestion, 876 adolescentes? entre
los 12 y 17 afios de edad estaban cumpliendo una medida privativa de libertad,
incluyendo a los de 18 afios que cumplian la medida por un hecho ocurrido cuando
tenian una edad inferior a los 18 afos. De este total, 234 adolescentes® estaban
comprendidos entre las edad de de 16 -18 afios, cifra que representa el 27% del
total de adolescentes en conflicto con la ley.

En ese sentido se debe considerar que con la entrada en vigencia de la Ley especial,
el numero de adolescentes en conflicto con la ley que se encuentran en contacto
con el Sistema de Justicia Penal Juvenil tendra, por un lado, una reduccién de un
7% aprox. por la exclusién de los adolescentes entre 12 y 13 afios de edad, pero
también, por el otro lado, tendra un incremento del 27% aproximadamente. por la
incorporacién de los adolescentes de 16 y 17 afios de edad al Sistema de Justicia
Penal para Adolescentes. Por consiguiente, podemos prever que la poblacion de
adolescentes dentro del nuevo Sistema Especializado se incrementara en un 20%,
una situacién a tomar en cuenta tanto para el desarrollo de los programas para la
atencién y orientacidn de adolescentes en conflicto con la Ley como para el nUmero
de personal e infraestructura requerida para tratar y albergar a esta poblacion.

2. La particularidad de atencidn y proteccion de los adolescentes de 12 y 13 afios
de edad.-

La Observacién General No. 10 del Comité de los Derechos del Nifio, manifiesta
gue la fijacién de la mayoria de edad penal a un nivel mas alto, por ejemplo 14 6
16 afios, contribuye a que el sistema de justicia de menores, de conformidad con
el apartado “b” del parrafo 3 del articulo 40 de la Convencidn, trate a las/os nifias/
os de 12-13 afios que tienen conflictos con la justica sin recurrir a procedimientos
judiciales, en el entendido de que se respetan plenamente sus derechos humanos
y la garantias. En ese sentido, en el Anteproyecto de Ley se plantea que la edad
minima de responsabilidad penal juvenil se la de 14 afios.

1 Ver cuadro No. 9 del Diagnéstico.
2 Ver cuadro No. 33 del Diagnéstico.
3 Ver cuadro No. 4 del Diagndstico.
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Paraelcasode un nifio, nifia o adolescente menor de 14, del cual se alegue la comisién
de un hecho tipificado como delito, se debera derivar el caso a la Defensoria de la
Nifiez y Adolescencia para la aplicaciéon de medidas de proteccién de acuerdo a lo
establecido por el Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente. Bajo ningln concepto estos
nifios o adolescentes pueden ser privados de libertad o sometidos a un régimen
judicial sancionador. La responsabilidad civil y la reparacion del dafio causado serd
asumida por los padres o por las personas responsables en los términos dispuestos
por la presente ley.

Asimismo se propone que excepcionalmente en estos casos se pueda recurrir a un
proceso de mediacién y conciliacion (si las circunstancias del caso permiten esta
via), velando por el interés superior del nifio) sin que sea necesario previamente
haber aplicado la remisidn o exista una orden judicial.

Los diferentes actores del actual sistema de justicia juvenil a nivel nacional se reunen para
coordinar acciones con miras al desarrollo de un sistema especializado. Taller Nacional en
la ciudad de Sucre
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ANEXO No.2

Distribucién poblacional de Bolivia segtin edad y sexo por departamento.
Proyeccion 2010

Departamentos
EDAD | Chuquisaca | Cochabamba | LaPaz Oruro | Potosi | Tarijfa | SantaCruz | Beni Pando ?&I ;‘:l?_
(afios) Total Total Total Total | Total | Total Total Total Total Total
0 17.107 47,033 66.575 | 10.088 | 20.895| 12.500 72.844 12.381 2.356 | 261.780
1 17.028 46.830 66.548 | 10138 | 20779 | 12473 72732 12.386 2.345 | 261.259
2 16.970 46.655 66.460 | 10.212 | 20.795 | 12412 72.465 12.386 2330 | 260.685
3 16.914 46.454 66.299 | 10.281 | 20834 | 12.336 72117 12.380 2313 | 259.929
4 16.875 46.270 66.128 | 10346 | 20.891 | 12.263 71773 12.375 2.295 | 259.222
5 16.594 45.757 65700 | 10393 | 20911 | 12.095 71.443 12374 2.298 | 257.566
6 16.585 45315 65.067 | 10374 | 20.891| 11.965 70431 12.269 2.276 | 255.174
7 16.591 44802 64.289 | 10324 | 20832 | 11.826 69.203 12.125 2246 | 252.238
8 16.599 44231 63.406 | 10247 | 20.731| 11.683 67.827 11.950 2210 | 248.883
9 16.596 43,612 62454 | 10148 | 20.587 | 11.544 66.372 11.751 2167 | 245.233
10 16.624 43,032 61514 | 10.044 | 20439 | 11415 64.888 11.541 2125 241,620
11 16.621 42.296 60.282 9.889 | 20.200 | 11.234 63.022 11.261 2075 | 236.878
12 16.512 41,622 59.357 9753 | 19911 11141 61.738 11.033 2015 | 233.083
13 16.248 41.067 58.949 9660 | 19571 | 11.190 61.409 10.902 1.940 | 230,935
14 15.874 40.575 58.839 9586 | 19.178 | 11318 61.645 10.820 1.856 | 229.694
15 15.520 40.131 58.745 9515 | 18787 | 11.448 61.865 10.735 1778 | 228525
16 15.104 39.600 58.550 9424 | 18340 | 11.567 62.021 10.638 1698 | 226.944
17 14.674 38.979 58.009 9285 | 17.771| 11.569 61.633 10.420 1621 | 223.961
18 14.249 38222 56.913 9073 | 17.035| 11.381 60.345 10.012 1551 | 218.779
19 13.817 37375 55.455 8815 | 16.193| 11.070 58.480 9.489 1487 | 212182
20-24 61777 174.805 | 256909 | 40660 | 68953 | 51.208 | 267.683 40.818 6.809 | 969.621
25-29 48112 156.497 | 226990 | 36.812 | 53350 | 45927 | 235.032 34.794 7057 | 844,571
30-34 40.371 135470 | 203.898 | 32.026 | 44565 | 39.068 | 210.345 27.703 6.001 | 739.447
35-39 34.951 114.801 | 187262 | 28602 | 40976 | 33.685| 184.239 25.710 5343 | 655.569
40-44 28.844 93.506 | 156.624 | 23263 | 35152 | 27459 | 145316 20.521 3972 | 534.658
45-49 25219 774941 131118 | 19.708 | 30.260 | 22613 | 114190 17 3263 | 441,637
50-54 21.536 65514 | 112452 | 18389 | 27.770 | 18.949 90.929 14.031 2493 | 372,064
55-59 18.260 53.330 93.255 | 15469 | 24.906 | 14.794 69.959 11.216 1788 | 302976
60-64 15.595 82771 77711 12.807| 20953 | 11711 52935 8.550 1336 | 244370
65-69 11.924 33.151 57.865 9841 | 16633 8.709 37213 6.111 952 | 182.400
70-74 9.500 26.284 43817 7125 12993 6.593 27.067 4214 608 | 138.160
75-79 6.476 16.367 29.367 5.068 9.576 4242 16.198 2.752 349 90.392
80y mas 4.900 12.109 23.137 3.448 6.747 2.951 10.406 1.814 207 65.717
TOTAL 650.570 1.861.918 | 2.839.946 | 450.814 | 788.406 | 522.339 | 2.785.762 | 445234 | 81.160 | 10.426.154
Elaboracidn propia, Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil,
ion 2012. Fuente: Insti; Naci E: jstica, INE Bolivig, Estri ifi 1201
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@ Taller departamental en Trinidad - Beni.

Foto: DNI

@ Taller departamental en Oruro.
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Total de causas conocidas por los Juzgados de Nifiez y Adolescencia de las
Ciudades Capitales y El Alto en las gestiones 2008,2009 y 2010

JUZGADO DE PARTIDO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA DE CIUDADES CAPITALES Y EL ALTO: CAUSAS POR CIUDAD Y TIPO DE PROCESO

GESTION 2008 GESTION 2009 GESTION 2010
CIUDI?’[I)R%CYEJ(I')PO . Total de Causas f Total de Causas q Total de Causas :
Causas Resueltas Pendientes | Causas Resueltas Pendientes |  Causas i Pendientes
Atendidas Atendidas Atendidas
SUCRE
Suspension, Pérdida y
Extension de la Autoridad | 66 23 43 63 40 23 34 24 10
Paterna
Guarda 110 29 81 134 47 87 67 61 6
Tutela 19 5 14 21 8 13 22 11 11
Adopcion Nacional 20 15 5 2 16 6 37 25 12
Adopcion Internacional 42 3 39 45 5 40 28 9 19
Denuncias 10 10 12 5 7 9 9
Infracciones Atribuidas a
| Menores 55 51 4 65 61 4 81 63 18
Irregularidad en Entidades
de Proteccién
Ordenes Atribuidas 2 2
Exhortos 1 1 3 1 2
Otros 133 133 232 223 9 227 171 56
TOTAL 455 259 196 595 406 189 510 376 134
LA PAZ
Suspension, Pérdida y
Extension de la Autoridad | 47 18 29 77 33 44 100 30 70
Paterna
Guarda 107 17 90 149 32 117 152 25 127
Tutela 74 5 69 113 28 85 92 18 74
Adopcidn Nacional 91 3 58 9 13 86 157 9 148
Adopcidn Internacional 173 31 142 158 11 147 120 14 106
Denuncias 240 23 217 325 29 296 432 72 360
Infracciones Atribuidas a
Menores 56 5 51 123 28 95 135 15 120
Irregularidad en Entidades
de Proteccion
Ordenes Atribuidas 1 1 1 1 3 3
Exhortos 4 4 4 2 2 13 7 6
Otros 476 128 348 755 196 559 852 377 475
TOTAL 1.269 260 1.009 1.804 373 1.431 2.056 570 1.486
ELALTO
Suspension, Pérdida y
Extension de la Autoridad | 89 7 17 100 53 47 120 49 71
| Paterna
Guarda 45 6 39 80 13 67 105 34 71
Tutela 61 18 43 83 28 55 108 9 10
Adopcion Nacional 34 6 28 44 21 23 49 40 9
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Adopcidn Internacional 57 26 31 51 18 3 37 29 8
Denuncias 202 72 130 248 50 198 394 163 231
Infracciones Atribuidas a
Menores 34 19 15 64 59 5 55 52 3
Irregularidad en Entidades
de Proteccion
Ordenes Atribuidas 1 1 2 2 8 8
Exhortos 2 2 2 1 1 3 3
Otros 513 57 456 629 76 553 609 160 449
TOTAL 1.038 276 762 1.303 319 984 1.488 636 852
COCHABAMBA
Suspension, Pérdida y
Extension de la Autoridad | 82 43 39 121 33 88 128 52 76
Guarda 101 49 52 108 45 63 140 78 62
Tutela 52 14 38 72 16 56 80 33 47
Adopcidn Nacional % 32 64 100 29 ! 106 28 78
Adopcidn Internacional 128 49 79 106 37 69 83 34 49
Denuncias 74 8 66 3 15 58 102 35 67
Infracciones Atribuidas a
| Menares 149 121 28 161 97 64 185 103 82
Irregularidad en Entidades
de Proteccién
Ordenes Atribuidas 4 1 3 7 7 13 11 2
Exhortos 4 1 3 6 6 12 12
Otros 1.762 789 973 1.965 895 1.070 1.742 591 1.151
TOTAL 2452 1.107 1.345 2.719 1.180 1.539 2.591 977 1.614
ORURO
Suspension, Pérdida y
Extension de la Autoridad | 38 20 18 46 18 28 Iy} 10 32
| Paterna
Guarda 25 20 5 38 14 24 53 20 33
Tutela 22 10 12 26 11 15 36 14 22
Adopcion Nacional 58 17 41 65 20 45 71 25 46
Adopcion Internacional 7 7 1 1
Denuncias
Infracciones Atribuidas a
| Menores 56 24 32 56 11 45 67 3 64
Irregularidad en Entidades
de Proteccion
Ordenes Atribuidas 1 1 3 2 1 3 3
Exhortos 5 5 9 4 5 1 5 6
Otros 159 95 64 207 111 9% 197 86 111
TOTAL 3N 193 178 450 191 259 481 167 314
POTOSI
Suspension, Pérdida y
Extension de la Autoridad | 30 14 16 33 10 23 33 17 16
Paterna
Guarda 53 17 36 75 34 41 76 14 62
Tutela i 4 3 20 10 10 40 18 22
Adopcidn Nacional 21 1 10 27 10 17 36 14 2
Adopcion Internacional 3 1 2 2 2
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Denuncias 2 2 1 1

Infracciones Atribuidas a

|Men°|res-dd - 53 31 22 61 12 49 75 21 54
rregularidad en Entidades

de Proteccion 1 1 1 1

Ordenes Atribuidas 1 1

Exhortos 5 5 4 4 4 4

Otros 165 132 33 199 2 178 247 134 113
TOTAL 338 216 122 44 102 322 513 224 289
TARIJA

Suspension, Pérdida y

Extension de la Autoridad | 34 33 1 23 14 9 28 14 14
Paterna

Guarda 35 32 3 37 13 24 36 15 21
Tutela 4 4 4 2 2 2 2
Adopcidn Nacional 21 1 10 23 19 4 21 12 9
Adopcion Internacional 16 4 12 14 3 11 10 9 1
Denuncias 1 1

Infracciones Atribuidas a

Menores 102 91 11 76 Y] 34 83 52 31
Irregularidad en Entidades

de Proteccién

Ordenes Atribuidas

Exhortos 1 1 2 2 1 1
Otros 457 423 34 763 384 379 409 320 89
TOTAL 671 598 3 942 477 465 590 422 168
SANTA CRUZ

Suspension, Pérdida y

Extension de la Autoridad | 125 90 35 112 66 46 207 65 142
Guarda 116 61 55 189 107 82 401 73 328
Tutela 80 50 30 83 36 47 87 2 65
Adopcion Nacional 104 61 43 100 53 47 152 46 106
Adopcion Internacional 183 63 120 208 61 147 209 17 192
Denuncias 187 70 117 156 51 105 516 78 438
Infracciones Atribuidas a

:Vlenolresd B 108 89 19 142 101 41 203 57 146
rregularidad en Entidades

Pyttt B 3 15 15 m 60 m
Ordenes Atribuidas 30 22 8 73 51 22 203 88 115
Exhortos 6 4 2 56 50 6 15 9 6
Otros 528 419 109 601 303 298 677 248 429
TOTAL 1.500 929 571 1.735 879 856 2.942 763 2.179
TRINIDAD

Suspension, Pérdida y

Extension de la Autoridad | 4 4 12 9 3 17 15 2
| Paterna

Guarda 1 1 9 9 10 9 1
Tutela 4 2 2 6 6 7 5 2
Adopcion Nacional 5 4 1 7 6 1 8 6 2
Adopcion Internacional 2 1 1 8 1 7 1 3 8
Denuncias 5 5 1 1
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Infrﬁgcrieosnes Atribuidas a M 38 3 5 51 1 37 33 4
Irregularidad en Entidades

de Prorprrién 50 50 ) 42 42 43 43

Ordenes Atribuidas 1 1 1 1

Exhortos 11 11 - 2 2 2 2

Otros 4 4 - 2 2 1 1

TOTAL 128 121 7 141 129 12 137 118 19
COBIA

Suspension, Pérdida y

Extension de la Autoridad | 6 5 1 1 1
| Paterna

Guarda 15 14 1 2 1 1 9 2 7
Tutela - - - 3 1 2 1 1

Adopcidn Nacional - - - 1 - 1 3 3
Adopcidn Internacional

Denuncias - - - 3 1 2 6 6
Infracciones Atribuidas a
| Menores 16 14 2 38 20 18 48 32 16
Irregularidad en Entidades ) 7

de Proteccion

Ordenes Atribuidas

Exhortos

Otros 20 11 9 81 2 79 51 12 39
TOTAL 57 a4 13 128 25 103 121 50 71
TOTAL NACIONAL

Suspension, Pérdiday

Extension de la Autoridad | 521 322 199 587 276 311 710 277 433
| Paterna

Guarda 608 246 362 821 315 506 1.049 331 718
Tutela 33 112 211 431 146 285 475 220 255
Adopcidn Nacional 450 190 260 488 187 301 640 205 435
Adopcion Internacional 611 185 426 592 138 454 499 116 383
Denuncias 719 178 541 820 154 666 1.460 358 1.102
Infracciones Atribuidas a
Jﬁ“g”"{esd - 670 483 187 838 482 356 969 431 538

rregularidad en Entidades

Pttt 84 51 EE| 58 13 15 317 105 2
Ordenes Atribuidas 38 24 14 86 61 25 234 117 117
Exhortos 38 21 17 86 66 20 64 43 21
Otros 4217 2.191 2.026 5.434 2213 3.221 5.012 2.100 2912
TOTAL 8.279 4.003 4276 10.241 4,081 6.160 11.429 4303 7.126

Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil - 20
2008, 2009 y 2010,

0. Fuente:, Anuarios Judiciales del
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@ Taller departamental en Tarija.

Foto: DNI

@ Taller departamental en Sucre - Chuquisaca.
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ANEXO No. 5

Cuadro resumen de las percepciones del Organo Judicial, Ministerio Ptblico,
SEDEGES y Defensoria de la Nifiez y Adolescencia de los distintos Departamentos
de Bolivia sobre la situacion del Sistema de Justicia Juvenil en Bolivia

Situacion o

Necesidades Categeria

Avances

Dificultades

Legislativas

Con la promulgacion del Codigo del Niio, Nifia y
Adolescente se dio un gran avance en lo que se refiera a
ACL, ya que se reconocen los principios de la Convencion
sobre los Derechos del Nifios, garantiza el jercicio
pleno de sus derechos y sus garantias, pretende agilizar
el debido proceso y promueve la aplicacion de medidas
socio-educativas.

Asimismo se cuenta con un anteproyecto de Ley que trata
esta tematica de manera especifica.

Sibien existe el CNNA, hasta el momento no se aplica en su totalidad, ademés
de que éste presenta varios vacios y ambigiiedades en el procedimiento.
Asimismo, se deberia considerar la posibilidad de establecer una
responsabilidad a los padres de los ACL, en los casos que amerite.

la edad de 12 a 16 afios deberia reformularse y extenderse esta
proteccion hasta los 18 afios. En las normas tampoco esta asignado el tema
presupuestario. Falta de institucionalidad de los funcionarios.

Procesales

Situacion

La normativa actual vela por el interés superior de los
adolescentes, previendo plazos reducidos y respuestas
inmediatas para la realizacion de los actos procesales.

Se estd mejorando la coordinacion entre las diferentes
instancias, aunque falta mucho por mejorar.

En varios Departamento se cuenta con convenios con
diferentes instancias como la Policia, SEDUCA, Hospitales
Psiquidtricos, etc, y ello con el objetivo de brindar una
mejor atencion al adolescente y evitar la vulneracion de
sus derechos.

El desarrollo de la Mesa Técnica de JP) en La Paz y Santa
Cruz, como espacio de coordinacion de los actores del
Sistema de Justicia Penal Juvenil.

Asimismo se van incorporando fiscales, jueces, etc.
especialistas en la tematica, para que no se vulnere su
derecho al debido proceso.

En algunos Departamentos se impulsan proyectos para la
aplicacion de Medidas No Privativas de Li%ertad.

No existe normativa procesal especifica, ya que en la actual existen
contradicciones y vacios legales que requieren tratamientos especificos.

Asimismo en sqlo dos Departamentos se cuenta con programas especificos
para evitar la reincidencia.

La mayorfa de las instancias consideran que existe dificultad en la aplicacion de
las normas porque no se cuenta con un presupuesto debidamente asignado.

Algunos jueces  fiscales, dan y exigen la aplicacion correcta a los principios
protectores estipulados en el C.N.N.A. a favor del nifio y adolescente infractor
como, por ejemplo, la aplicacion de medidas sustitutivas a la detencion
preventiva. Empero todos deberian hacerlo y no solo algunos.

Falta la coordinacion entre as diferentes instancias. Asimismo solo un
departamento cuenta con un programa para la aplicacion de medidas no
privativas de libertad,

Muchas veces los casos son resueltos en las comisarfas policiales y no llegan
alas instancias correspondientes para que reciban un apoyo especializado.

Recursos
Humanos

Uno de los avances mds importantes ha sido contar
con los SEDEGES y las DNAs. En la ciudad de Sucre, se
consiguid el apoyo del SEDES (Serv. Dptal de Salud) para
contar con médicos en los centros. En la mayoria de
departamentos se cuenta con un equipo interdisciplinario
aunque el nimero de profesionales en muchos sitios no
es muy elevado en proporcion a la demanda existente.
La capacitacion y formacion es un punto esencial para la
realizacion de un trabajo completo y eficaz. En Tarija se
realizan cursos de autoevaluacion y terapias ocupacionales
para los jueces, fiscales y personal. También se realizan
operativos nocturnos para asumir permanentemente la
defensa de los adolescentes.

Las mayores dificultades que se observan en recursos humanos, y en

general en todos los departamentos, es la falta de personal (debiendo
institucionalizarse los cargos) que limita el trabajo que se realiza y los sueldos
bajos que reciben los profesionales.

Esto provoca falta de compromiso en muchos profesionales y de continuidad
en los cargos. Por lo tanto, muchos casos se quedan incompletos 0 no
resueltos.

También existe falta de coordinacion entre las diferentes instituciones.

Recursos
Econdmicos

En algunos departamentos se han hecho avances en
cuanto a recursos economicos, como conseguir una
movilidad, un incremento del presupuesto, la elaboracion
de un proyecto para la construccion de un centro para ACL,
contar con una partida exclusiva para alimentacion, tener
el apoyo del Gobierno Autonomo'y de ONG, etc.

Sin embargo, es necesaria una mayor inversion en los
ambitos sociales y un mayor apoyo de las gobernaciones.

La falta de recursos econdmicos es la principal dificultad comdn existente en
todos los departamentos, ya que los recursos financieros no abastecen para
toda la gestion.

Esta falta de financiacion provoca que no sea posible la construccion de
nuevos centros especializados, que los sueldos sean bajos y que no exista
material de trabajo adecuado.

Los recursos econdmicos son imprescindibles para la continuidad de los
proyectos y en muchas ocasiones se quedan incompletos.

Es necesaria la construccion de un espacio donde se pueda hacer el
seguimiento de la aplicacion medidas no privativas de libertad.

Una causa de la poca financiacion existente puede ser que ésta no causa
impacto en la sociedad porque no se ven los resultados a simple vista.
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Es necesaria una capacitacion y compromiso por parte de los profesionales que trabajan con los adolescentes en conflicto con la ley, para

Necesidades

Recursos | brindarles un apoyo integral y evitar [a vulneracion de los derechos de los adolescentes.
Humanos | Se debe contar con un equipo interdisciplinario completo y especializado en diferentes dreas.
El nimero de personal en muchos casos es insuficiente para poder realizar un seguimiento y atencion de los casos.
En muchos casos los presupuestos son insuficientes para abastecer las necesidades de los adolescentes en conflicto con la ley. Es importante
la designacion de mayores presupuestos con recursos recurrentes para la implementacion de programas socio-educativos especializados,
para adolescentes privados de ngrtad y para la aplicacion de medidas no privativas de libertad, que mejoren la calidad de vida de los
Recursos | adolescentes una vez estén fuera del centro o del programa. Para ello también es necesario mejorar las infraestructuras en las que se
Econdmicos | encuentran los adolescentes.
Es necesaria la mejora de los sueldos para los profesionales que trabajan en la tematica, para asi poder contar con especialistas los cuales,
ademas, realicen un trabajo continuo.
La capacitacion debe darse de dos formas. Por un lado, deben existir programas de capacitacion para los adolescentes, de tal forma que
puedan continuar sus estudios dentro del centro o que cuando salgan en IIEertad puedan tener formacion en algun oficio. De esta forma, la
reinsercion social es mds sencilla, no quedando excluidos de la vida diaria.
La otra capacitacion, por otro lado, debe darse de forma continua y actualizada a todas las instituciones y profesionales que tengan
... | competencia para atender a los adolescentes en conflicto con la ley. Esta capacitacion debe darse en todas las dreas, inculcandose la
Capacitacion | importancia del compromiso con el trabajo.

La coordinacion con otras instituciones para impulsar actividades de capacitacion y formacion puede ser una buena forma de que los
profesionales e instituciones puedan adquirir nuevos conocimientos en materia de nifiez y adolescencia y asf los puedan poner en practica
en su trabajo. Esto es primordial, ya que el personal que no esta dehidamente capacitado no puede ejercer la proteccion juridica requerida
para los adolescentes en conflicto con la ley.

Experiencias
en

En la mayoria de los Departamentos se coincide en que se deberian aplicar medidas no privativas de libertad en la mayoria de los casos, sin embargo en la
practica no se las aplica.
Existen practicas de aplicacion de medidas no privativas de libertad en casi todos los Departamentos, aungue lamentablemente solo en dos se cuenta con

aplicacion
de medidas | Un Programa especializado, mientras en los demds se aplica por buena voluntad, muchas veces sin poder culminar un proceso continuo con el personal
o especializado o incluso sin contar con la institucion llamada por ley para la apllcauon de estas medidas.
rivativas
e libertad
Elaboracion propia Defensa de Nifias y Nifios Internacional, DNI Bolivia. Proyecto de Justicia Penal Juvenil. Fuente: Entrevistas a Directores o Responsables de Defensorias de las Nifiez y

Adolescencia, SEDEGES, Centros para adolescentes en conflicto con la Ley, Jueces de la Nifiez y Adolescencia y Fiscales de la Nifiez y Adolescencia.




ANEXO No. 6

Taller Departamental de “Socializacidn del diagnostico 2010 sobre la situacion
socio juridica de los adolescentes con la ley privados del libertad y las
condiciones del actual sistema Justicia Juvenil”

Departamento: LA PAZ
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Acciones Practicas/inmediatas

Tema Situacion Actual Situacion Esperada para avanzar
No se aplica: <% Cambio de actitud de los operadores. <% Sensibilizar a la familia y la comunidad.
+* Mejoramiento de conducta para la | < Orden Judicial a las Instituciones
+% Amonestacion y Advertencia. reinsercion familiar y social. Publicas y Privadas que permitan hacer
Medidas Socio «» Libertad asistida. « Aplicacion de Servicios a la Comunidad trabajo comunitario.

Educativas «% Prestacion de Servicios ala comunidad en £l Alto. +%+ Coordinacion Interinstitucional.
Alternativas a (La Paz). Para el caso de El Alto, no | < Restablecer vinculos familiares para una | <* Elaboracion de Diagndsticosituacional..
la Privacion de existe esta figura. ' mejor reinsercion social. % Programas  de  orientacion  al

Libertad j «% Lograr responsabilidad del infractor en adolecente.

«% Ordenes de orientacion

lo cometido.

Remision y Salidas

«%* No se aplican las medidas alternativas
a la privacion de libertad.

«% El Fiscal desconoce el tema y no lo
aplica.

“No existe
especializados.

« La policia tiene poco conocimiento de
[a tipificacion del delito.

«%» Las Jueces emiten salidas alternativas a

equipos  técnicos

% Que se aplique las medidas alternativas
y la remision.

+%* Que exista un fiscal especializado en el
tema.

% Que exista una Defensoria especializada
en el area,

<% Capacitacion del personal de la policia
en informacion con Adolescentes en
Conflicto con la Ley.

% Que SEDEGES aplique y asuma su
responsabilidad  de intervencion
conformando el equipo
multidisciplinario para la elaboracion
del POSE y el respectivo seguimiento al
Juez y Fiscal.

<+ Conformacion de un  equipo
especializado en Defensorias de la
Nifiez y Adolescencia para la defensa

Alterativas instancias que no corresponden. % Que las resoluciones sean de acuerdo inmediata.

«% El SEDEGES no cuenta con programas alaley. %+ Capacitacion y  sensibilizacion al
educativos adecuados para | < Acompafiamiento y elaboracion de personal de la policia.
adolescentes en conflicto con la ley. programas en permiso con las medidas

**No existe una ruta adecuada y alternativas.
coordinada de intervencion. +* Que exista compromiso de todas las

instituciones para ejecutar la ruta.

«%+ Juzgados — Equipos técnicos % Jueces especializados en NNA en | < Completar el nimero de Jueces

«% Numero: 3 Juzgados y 2 Jueces conflicto en Ley. establecidos por el departamento.

«% Especialidad integral «¢ Informacién de Jueces especializados | <+ especializacion y capacitacion

«» Jueces NA. atienden  todas las para provincias. permanente.
problematicas de la tematica. % Incorporacion de mas Jueces de NNAs | < Taller Normativa.

«% Especializacion en la tematica de NNA. especializados en la tematica. +% Taller Doctrinal.
en general. % Mayores Recursos de TGE. % Taller Actualizacion.

«*En  provincias no hay Jueces | <+ Actualizacion personal. <%+ Organizar cursos de especializacion.
especializados en la tematica de NNA. «% Especializacion personal en materia de | < Impulsar y promulgar una ley

« Atribuciones: estin delimitadas de Adolescentes en Conflicto con la Ley. especializada.

RR".'IH' Y acuerdo ala Ley, peronose aplican por |+ Mantener estabilidad laboral. <%+ Duplicar el nimero fiscales y
capacitacion funcionarios.

recarga de casos de NNAs en general.

«* No existe capacitacion en el marco
doctrinal referida a NNA en conflicto
en laley normativa Internacional segtin
medidas alternativas y enfoques.

+* No hay estabilidad laboral.

« Ministerio Pdblico: se cuenta con una
Fiscal no especializada en Adolescentes
Conflicto con la Ley.

+* Incrementos de fiscales especializados,
uno por cada provincia y
fundamentalmente en El Alto.

+%+ Cambiar el enfoque a doctrina Integral
de Derechos y Justicia Restaurativa

% Especializacion en materia de Justicia
Penal Juvenil.
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Departamento: TARUJA

Tema

Situacion Actual

Situacion Esperada

Acciones Practicas/inmediatas para
avanzar

RR. HH. y
Capacitacion

«% Falta de capacitacion del personal técnico
en las Instituciones.

% Reducido ndmero del personal para
cubrir la demanda de atencion de casos
de adolescentes en conflicto con [ ley.

«%* Inestabilidad laboral del personal técnico
que trabaja con adolescentes en conflicto
con laley.

+%* Falta de personal técnico especializado en
la materia de Justicia Penal juvenil

« La existencia de un solo juzgado de la
Nifiez ocasiona recarga de trabajo que
afecta al principio de celeridad procesal.

« Carencia del personal técnico para
cumplir con la formacion técnica de
adolescentes con sentencia condenatoria.

«% Capacitacion ~ actualizacion ~ del
personal técnico en materia de
adolescentes infractores.

«% Contratar personal profesional que
tenga experiencia y capacitacion
en el trabajo de adolescentes
infractores.

«% Institucionalizacion de los cargos
de los funcionarios técnicos que
trabajan con adolescentes en
conflicto con la Ley.

«» Contar con las Instituciones
que trabajan con adolescentes
infractores con personal
especializado

« La apertura de otro Juzgado de
nifiez.

«% Coordinar con Instituciones que trabajan
con adolescentes infractores para la
elaboracion de programas de capacitacion
para el personal.

«% Cada Institucién debe justificar y solicitar
el incremento de presupuesto en el P.O.A.

«% Evaluacion del personal.

«% Solicitar a cada Institucion que se
incluya en el P.O.A. un presupuesto para
funcionamiento cursos de especializacion

«% En coordinacién Interinstitucional solicitar
|a creacion de otro Juzgado de la nifiez.

Medidas no
Privativas de
Libertad

«% Libertad asistida.
- Es la medida més aplicada por el
organo Jurisdiccional.
«% Prestacion de servicio a la comunidad.
- Noesaplicado porlos administradores
de Justicia.
+% Amonestacion u advertencia.
- Noseaplica.
«% Ordenes de orientacion
- Sonaplicadas
- Deberian ser reforzadas en cuanto se
refiere al infractor y a su familia.

% Que se cumpla y la familia del
infractor se someta a la resolucion
Judicial en lo que respecta a los
programas educativas.

% Que deberia ser adecuada por el
organo encargado de administrar
Justicia.

«% Deberfan ser reforzadas

«»Tener en cuenta el perfil
psicoldgico con el seguimiento del
caso periddico.

«%* Implementacion de una sancion
pecuniaria responsables o tutor a efectos
de coadyuvar al cumplimiento de sancion.

+%* Realizar la coordinacion con Instituciones
como UP, DMNA u Gobernacidn y otros
de servicio social.

«% Tener en cuenta una rehabilitacion
posterior a sancion.

« Laimplementacion de terapia psicoldgica
al menor infractor y centro no familiar.

+% Que se modifique la normativa de la
ley respecto a la edad y la condicion
de aplicar.

Coordinacion
Inter
Institucional

% Reconocer la  complejidad de los
problemas; no hay apoyo de la MAE

«% Descoordinacion.

«% Compromiso
organizacional.

«% Claridad de dependencia.

social,  estructural,

«% Politicas claras sobre el tema.

% Que autoridad asuma el poder
afrontar desafios.

«%+ Coordinacion solamente no MAE
sino también con equipo técnico

+% Comprometer recursos
econdmicos.
< la comunidad participa

activamente en  procesos de
capacitacion sobre derechos y
responsabilidades.

«% Comunicar a los partes Instituciones
involucradas: Defensoria del Pueblo,
SEDEGES, Defensoria de la Nifiez
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Acciones Practicas/inmediatas

Tema Situacion Actual Situacion Esperada para avanzar

<%+ Libertad Asistida y Vigilada. «%+ Libertad Asistida, en cuanto al control | ¢ En lo que refiere Libertad Asistida

% Prestacion de servicios a la Comunidad. deberia existir un personal mas y Libertad Vigilada, que exista una

%+ Reparacion del dafio causado. capacitado y comprometido. garantia econémica.

No se aplica la libertad vigilada a pesarde | < Libertad Vigilada, deberia aplicarseesta | <+ En lo que refiere la Prestacion

Medidas no la existencia de esta figura. X figura. . 3 ) de Servigiqg a la Cgmqnidgfi,
Privativas de +% Prestacion deserV|C|o§a la comunidad, la supervision de la institucion
Libertad LS bien existe no se~apI|ca. competente y el control social de la
<%+ Reparacion del dafio causado, que se comunidad.

aplique para evitar la reincidenciaenla | < En lo que refiere la Reparacion del
misma falla. Dafio Causado, gestionar un trabajo
especializado para que la persona

adolesce i i

% La policia se limita a la custodia y | <+ La correccion de todas las falencias | Reuniones analogas con
labores de seguridad. mostradas en la “Situacion actual”. fiscalias, juzgados y Defensorias

«»los Juzgados de la Nifiez y | <+ Implementos en educaciony deportes. | trimestralmente.

Adolescencia remiten a adolescentes
sin acreditacion de edad.

% Existe retardacion en la justicia y

_ cumplimientos de plazo procesales.
Coordinacién «% Poca interiorizacion de las Defensorias.
Interinstitucional | . SEDEGES presenta un  manejo
administrativo parcialmente efectivo;
con falencias en la dotacion de
presupuesto.

% Hacinamiento y fallas en la
infraestructura.

% Ausencia de ftems. %+ Dotacion de items para cubrir Tas |+ Solicitar Items mediante informes

<% Carencias de profesionales para cubrir acefalias. en mayor proporcién para cubrir las
distintas dreas (coteo politico) % Seleccionar al personal mediante acefalias.

«» Necesidad ~ de  implementacion compulsas y entrevistas. «%* Sacar convocatorias publicas para
de talleres practicos, dindmicos e | < Realizar los talleres cada tres meses asi poder dar oportunidad a nuevos
innovadores. para estar actualizados. profesionales.

Recursos <& Implemgntacién dg equipqs % Implementacién de los grupos de | < Trabajo_ dg equipo .conjunto
Humanos y espgaallzados para realizar un tlrabajo | apoyo. . X |nst1tyuona|e|nter|nst1tuuona|.
Econémicos conjunto (a'bogados, psicologos, | < Incremento de los salarios a los | <« Gesnongr en el POA recursos

trabajador social y educadores). profesionales. necesarios para cubrir los distintos
<%+ Falta de presupuesto para items % Consolidar ~ una infraestructura requerimientos de las instituciones.

% Falta de infraestructura adecuada y adecuada para las instituciones.
material necesario. <+ Dotar de material adecuado y

% Material de escritorio limitado. suficiente para las funciones especificas

«% Salarios no adecuados a la realidad. de las instituciones.

“*En los juzgados no existe | ** Que existan capacitaciones especificas. | Establecer un programa de capacitacion
capacitadores. <%+ Continuidad en los procesos. a los operadores.

%+ No existe programas de capacitacion

Capacitacion de para los funcionarios de los centros
Operadores penitenciarios.
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Departamento: ORURO

Acciones Practicas/inmediatas

Tema Situacion Actual Situacion Esperada para avanzar
%+ Al inicio de la etapa investigativa, | Que la aplicacion de la medida privativa de +% Desarrollar un equipo
ésta es ante la competencia del Juez | libertad sea excepcional, donde el operador interdisciplinario  que trabaje
de la Nifiez y Adolescencia, quien | dejusticia no ponga en movimiento conjuntamente con la policia.
Medidas no dispone o aplica medidas privativas | mecénico las reglas de procedimiento; y «%* Aplicar terapias psicosociales.
Privativas de de libertad a objeto de que no se | aplique medidas socioeducativas buscando | ** Una leal actitud y accion de los
Libertad obstaculice la investigacion, sin | unjuicio justo. operadores de justicia.

prever medidas socioeducativas.
% Los albergues son centros de
detencidn y no de rehabilitacion.

Existe una relativa coordinacion entre
algunas instituciones publicas siendo
éstas las Defensorias y SEDEGES, y no asi
otras instituciones, tales:

% Implementar la coordinacion
interinstitucional ~ del ~ Sistema de
justicia Juvenil, donde no solo sean
protagonistas las Defensorias de la Nifiez

«%» Elaboracidn de un protocolo flexible
en la atencion de casos.

«%* Reuniones
interinstitucionales.

periddicas

Coordinacién - Fiscalia y Adolescencia y SEDFGES, sino también
Interinstitucional | - Eode[j Ju%ici;l, ol el Ministerio Plublico,Juzgados, policia y
- Brigadas de Proteccion (policia poblacion civil.
- Poblacion civil. %+ Garantizar laaplicacion de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes
<%+ Falta de personal con conocimientos | < Complementacion ~ del  personal | <+ Que las facultades universitarias
especificos sobre la materia en las requerido. implementen dreas de ayuda juridica
diferentes instituciones. % Actualizacion de las mallas curriculares gratuita basada en la colaboracion
% Inexistencia ~ curricular en las universitarias  incluyendo  tematicas de estudiantes de Gltimos cursos en
facultades de ciencias sociales en especificas de nifiez y adolescencia en las ciencias sociales.
materia de justicia penal juvenil. conflicto. «% Creacion de centros de ocupacion,
% Ausencia de Institucionalizacion. % Remuneraciones econdmicas  acorde tanto para infractores como de nifios
% Un mal seguimiento de los casos. al desempefio y cualificacion de los y nifias abandonadas.
<%+ Excesiva burocracia. profesionales en las instituciones. + Conciencia generalizada de los
Recursos ¢ Falta de capacitacion de los | < Reduccion de la burocracia. funcionarios ~ referente  a  las
Humanos y profesionales en relaciones. % Permanentes  capacitaciones a los relaciones humanas y el Buen Trato.
Econdmicos. <+ Falta de conocimiento en los profesionales. «% Ayuda Psicologica a padres y madres
profesionales que trabajan en las | <+ Mayor coordinacion interinstitucional, de familia mediante juntas vecinales.
instituciones. tendiente a una unificacion entre
<% Falta se organizacion y coordinacion SEDEGES y DNA's.
interinstitucional. <% Designacion de personal de turno para
%+ Ausencia de un personal de turno en a atencion de los casos.
el SEDEGES y Defensorias de la Nifiez |+ Creacién de areas especifica en las
y Adolescencia. instituciones para el tratamiento de
jovenes en conflicto con la ley.
% Ausencia de equipos | %+ la  conformacion de  equipos | <* Definicion de estructuras
multidisciplinarios. multidisciplinarios para la atencion organizacionales.
«» Personal  con un incipiente integral. «% Conformacion de equipos
conocimiento en la materia. % Personal capacitado e iddneo en el multidisciplinarios en las distintas
% Inestabilidad laboral. cargo. instancias.
<%+ Baja remuneracion economica. %+ Fuerte institucionalidad. +% Procesos de capacitacion
%+ Escasa coordinacién institucional e | <+ Escala salarial expectable acorde a permanentes.
interinstitucional. la responsabilidad y cualificacion del | <% Dominio de la normativa econdmica,
personal. administrativa y legal.
% Instituciones  responsables,  que | *¢Pro actividad, creatividad y
Capacitacion de respondan al manual de funciones, y 5 ’reso_lyﬁvidad’ en las instituciones.
Operadores con la capacidad de coordinar con otras | <+ Gestion de talento humano.

organizaciones.

+% Motivacion institucional.

% Escala salarial semejante a la
utilizada en el 6rgano judicial.

« Elaboracién  de  manuales de
funcionamiento interno en las
instituciones.

«%» Establecer un comité de coordinacién
institucional que establezca una
agenda minima mensual.

%+ Promocidn de relaci
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Acciones Practicas/inmediatas para

Tema Situacion Actual Situacion Esperada avanzar
«%+ Aproximadamente el 10% de los jovenes [+ Seguimiento y acompafiamiento por |%* La existencia de un equipo multidisciplinario que
y adolescentes en conflicto con la ley |  unequipo multidisciplinario paralos |  realice las intervenciones, involucrando a la familia
acceden a estas medidas no privativas |  adolescentes infractores. en el proceso de rehabilitacion del adolescente
de libertad. sl inad infractor.
. % No se cuenta con un fiscal especializado
m:g#:;s'b% en materia de adolescentes y jévenes en
Libertad conflicto con la ley.
+%+ No se cuenta con los suficientes recursos
humanos y econémicos para la aplicacion
de estas medidas.
< No se da cumplimiento al Cédigo Nifio,
%+ Existe  coordinacion  institucional [+ Reducir el nimero de nifios/as y [%* La conformacion de una red interinstitucional
desde el marco legal, estipulando las | adolecentes en conflicto con a ley. para la prevencion del delito en nifios, nifias y
competencias que tiene cada institucion. [* Mediante  programas  exigir |  adolescentes.
Coordinacion “*Se ha visto que el centro “Nuevo | el cumplimiento de medidas
Interinstitucional Horizonte” no presenta un programa de | socioeducativas. ]
trabajo con adolescentes infractores. [+ Instituciones comprometidas  a
% No existen centros de rehabilitacion para | trabajar en red.
mUJeres
0
POLICIA DEPARTAMENTAL POLICIA DEPARTAMENTAL POLICIA DEPARTAMENTAL
% En la division de adolescentes (FELCC) |** Creacidn de la division Nifio, Nifia y [+ Estabilidad laboral y permanente capacitacion.
solo existen dos investigadores, un| Adolescente. 4+ Procesos de gestion ante el ministerio de
nimero insuficiente para fa demanda |+ Conformacidn de un  equipo |  gobierno para una mayor asignacion de recursos
de casos. multidisciplinario compuesto por |  econdmicos, y por ende de recursos humanos.
% No existe una adecuada asignacion de |  un Psicdlogo(a) y un trabajador(a) UZGADO DE LANINEZ Y ADOLESCENCIA
TECUrsos economicos. social. % Gestiones ante el consejo de la judicatura para
+% Carecen de un equipo logistico y material |#%* Infraestructura adecuada y material | la incorporacion de un equipo técnico; ademas
de escritorio. de escritorio suficiente. de procesos continuos de capacitacion a estos
% Existe un permanente cambio del [+ Una mayor asignacion de recursos | operadores,
personal (Inestabilidad laboral). £conomicos. DEFENSORIAS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA
«* Falta de capacitacion al personal policial. [+$* Personal capacitado y cualificado, [+ Gestiones municipales para un mayor presupuesto.
UZGADO DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA ademds de garantizar una | Inclusiones en el POA municipal.
<% Existen dos juzgados, de los cuales solo | estabilidad laboral. SEDEGES
uno de ellos cuenta con equipo técnico. JUZGADOS DE LA NINEZ Y 4+ Gestiones ante la gobernacion para bisqueda de
<%+ Personal que no se encuentra sometido |  ADOLECSENCIA cooperacion internacional.
Recursos a procesos de capacitacion permanentes. [+ Equipos técnicos  especializados
Humanosy  [DEFENSORIAS DE NINEZ Y ADOLESCENCIA conformados ~ por  personal
Econdmicos. [+ Se cuenta con cuatro Defensorias, de cualificado y en  permanente
las cuales tres de ellas se encuentran capacitacion.
centralizadas en un solo inmueble. DEFENSORIAS DE NINEZ Y
%+ Se cuenta con 13 profesionales que se ADOLESCENCIA
ocupan de todo tipo de situaciones. % Mayor numero de Defensorfas
+%+ Se cuenta con solo una profesional segn la densidad poblacional.
psicéloga. ¢ Mayor nimero de profesionales
% No existe un equipo especializado en capacitados.
materia de Justicia Penal Juvenil. % Creacion  de  un  equipo
%+ Escasa estabilidad laboral. multidisciplinario especializado en
+%* No se tiene una eficiente asignacion de adolescentes en conflicto con la ley.
recursos economicos. «» Estabilidad laboral garantizada.
SEDEGES SEDEGES
% No cuenta con programas ni centros para [+* Establecimiento de programas y
adolescentes en conflicto con la ley. centros especializados en Justicia
Penal Juvenil.
% Recursos humanos poco capacitados [%* Reclutamiento  de  personal [%* Sensibilizacion de la tematica en la sociedad civil,
cientificamente; solo es empiricamente. capacitado y con dominio en la | autoridades e instituciones, mediante material de
% Las instituciones no invierten en la| tematica. difusion escrito y audiovisual.
capacitacion de sus operadores. %+ Las instituciones deben introducir [+ Plantear la incorporacion de la tematica de
<%+ El estado y escuelas de estudio superior | en su POA recursos econdmicos |  “Justicia Penal Juvenil” en las cartas organicas y
no ofrecen cursos, ni post-grados | orientados a los procesos de | estatutos autondmicos.
especializados en la materia. capacitacion. %+ Fortalecer y promover las redes
¢ No se cuenta con jueces, ni fiscales [ La coordinacion interinstitucional | interinstitucionales existentes.
especializados en la materia. para la realizacion de cursos de [« En las Defensorfas fortalecer las acciones de
especializacion en la materia. prevencion.
Capacitacion de <%+ Los mecanismos de asignacion de [+ En los SEDEGES la incorporacidn de centros
Operadores especializados.

jueces J fiscales deben estar en el
e

marco de la carrera judicial y fiscal.

%+ Coordinacion interinstitucional para la realizacion
de un curso especializado para operadores de
centros y otros.

<% En la policia, la conformacion de una unidad bésica
especializada en la tematica.

%+ En las fiscalias y juzgados un proceso de seleccion
basado en su nivel ge especializacion (el personal
necesariamente debe contar con un grado de

espec
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Departamento: SANTA CRUZ

Acciones Practicas/inmediatas para

Tema Situacion Actual Situacion Esperada
avanzar
%+ El Programas de adolescentes en <%+ Evitar [a reincidencia del adolescente  [** Programas de prevencion sobre el delito del
conflicto con la ley realiza terapias en conflicto con a ley. adolescente en la sociedad.
psicoeducativas, ademas de un ¢ Que los padres sean parte activa del %+ Obligar alos medios de comunicacién a
seguimiento escolar, familiar y proceso de reinsercidn, controlando dar Spots publicitarios destinados a la
laboral del adolescente en conflicto al adolescente para que cumpla sus prevencion del delito.
conla ley. medidas socioeducativas. ¢ Que el Ministerio de Educacion inserte en su
. <% Actualmente existen: «%» Que el adolescente se integre malla curricular la materia de prevencién de
Medidasno | 18 adolescentes con medidas efectivamente a la sociedad. [a infraccion/delito.
Privativas de socioeducativas. [+ Que las instituciones y la sociedad <%+ Aplicar medidas de remisién acompafiadas
Libertad de medidas socioeducativas.

I 5 adolescentes con prestacion de

servicios a la comunidad.

13 adolescentes con libertad asistida.

<% No existe aplicacion de medidas de
remision.

no marginen a los adolescentes
infractores.
+* Que cada empresa e institucion brinde
las suficientes oportunidades de
trabajo a los adolescentes infractores.
¢ Que las medidas socioeducativas se
apliquen de forma convencional.

Coordinacion
Interinstitucional

Falta de coordinacion entre el
Organo judicial, el Ministerio Publico,
lgobernacidn, alcaldia y centros para
ladolescentes privados de libertad; debido
fundamentalmente a la ineficiencia en la
lcomunicacidn, delegacion de funciones,
[falta de centros estatales, falta de control
por parte de las Defensoria del pueblo y
lderechos humanos, y el incumplimiento
Idel Cadigo Nifio, Nifia y Adolescente.

«3» Reuniones constantes para una mejor
coordinacion interinstitucional en la
tematica.

% Creacion de centros estatales dotados
con un suficiente nimero de recursos
logisticos y materiales.

[« Denuncias a las instituciones que incumplan
con el Codigo Nifio, Nifia, y adolescente.

«¢+ Campafias de prevencion y concientizacion a
la ciudadania.

<% Coordinar con los medios de comunicacion
para difusion escrita y oral de la tematica de
manera gratuita.

<% Exigir a la gobernacion y la alcaldia la
creacion de centros, ademds de apoyo
técnico y juridico en las instituciones
competentes.

%+ Exigir la visita de los jueces a los centros
cada 30 dias.

«% Dotar con mayor personal a las Defensorias.

%+ Exigir que las Defensorias lideren la defensa
técnica y juridica para adolescentes en
conflicto con la ley.

SEDEPOS/DEFENSORIAS/ONG's

+* Presentan Unidades educativas

ICOSERC

<%+ Personal insuficiente para el nimero
de casos.

«» Constantes cambios de personal por
manejos politicos y bajos salarios.

%+ Ausencia de procesos constantes de
capacitacion.

%+ Que el estado asuma su obligacion
de proteccion al menor a través del
Ministerio de Justicia.

<%+ Establecer una red de trabajo conjunto
interinstitucional entre:

-SEDEPOS

- Defensorias

FUnidad de Victimas Especiales.

FMinisterio Publico

%+ Planes de estrategia en recursos humanos y
capacitacion.

% Jueces actualizados en justicia juvenil en
conjunto con el Ministerio Pablico.

%+ Incluir una materia en justicia juvenil en las
facultades de ciencias sociales en las casas
de estudio superior.

+%+ Capacitacion socioeducativas a los
adolescentes infractores de la ley para una

Recursos o AR AN .
Econdmicosy | Escasa coord!nacmn |n§er|nst1tuuona|. -EJ Defensor del Pueblo. . efecnva‘relrﬁeraon a la sociedad. 3
Capacitacion | En lo que refiere seguridad ciudadana |+ Incremento de Items en las <% Concretizacion de programas de Justicia
no se cuenta con el personal suficiente instituciones. Penal Juvenil donde participen :
<%+ Proceso de capacitacion constante  La Familia (Padres, madres e hijos)
en las instituciones, en base a un I El Colegio (Maestro, estudiantes)
programa de especializacion en Justicia | Comunidad-sociedad (Seguridad ciudadana-
Penal Juvenil. poblacion civil)
++ Consolidacion de convenios %+ Para prevenir: generar convenios con los
Interinstitucionales. medios de comunicacion para la difusion de
la tematica en justicia juvenil.
«3» Remision; figura juridica inscrita en el [%* Remisiones acompafiadas de algunas [+¢ Plantear a jueces y fiscales un espacio donde
Cddigo. Medida de des-judicializacion medidas socioeducativas. compartan experiencias de remision.
del proceso. No existe informacién.  |** Coordinacion con el Ministerio Piblico [ La coordinacion de los operadores de la
L «* Mediacion; no existe esta figura y otras instituciones para la aplicacion justicia para iniciar la aplicacion de remision.
:;l?"é'.s"’.’} y juridica (no sabemos si se aplica o se genérica en el departamento. % Coordinacion con fiscales.
ediacion

lleva a cabo).
< Desconocimiento de la ley.

<% Consolidar personal capacitado en
estas tematicas, ademds de contar con
un centro de mediacion.

«¢» Coordinacion y espacios de debate entre
SEDEGES para la trasmision de experiencias.

<% Capacitar al personal que trabaja en la
tematica.
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Acciones Practicas/inmediatas

«* En caso de privacion de libertad,
existe un programa de entrenamiento
de habilidades sociales.

«% Existe un trabajo interdisciplinario

¢ Existe una buena coordinacion

interinstitucional, pero no existen

recursos econdmicos suficientes.

intervencion  en  medidas  no

privativas de libertad.

Tema Situacion Actual Situacion Esperada para avanzar
«%* Enel centro de infractores "MANA"se | < En caso de libertad asistida se | < Orientacion preventiva a pequefias
tienen actualmente tres adolescentes desarrolle un trabajo conjunto tribus que nacen en nuestro medio.
con sentencia privativa de libertad y interdisciplinario de apoyo | < Crear un orden interinstitucional.
un adolescente con libertad asistida. (orientacion  entre  Psicdlogos, | <% Establecer una ruta critica donde
% En libertad asistida se realiza una Trabajadores sociales y educadores). se protocolicen los instrumentos de
orientacion psicoldgica semanal y | < Fortalecer los equipos intervencion, y se capacite al personal
de acuerdo con la orden judicial multidisciplinarios  del  centro, que integran estos equipos.
Medidas no un informe pgicolégico bimensual. adgma’sde quelés'ggs Se ocupen como <> Estab!ecgruna ur]idad de medifiasu
Privativas de En este sentido, no existe un unidad de mediacion entre la victima no privativas de libertad y mediacion
'I'_'i‘fer:a dy acompgﬁamiento en el drea social y y el infractor. . al interior del centro de infractores
Mediacién X educativa. % Programas e instrumentos  de “MANA".,

Coordinacion

Existe coordinacion interinstitucional
pero en un grado insuficiente para lograr
el objetivo principal, que es brindar el
bienestar del Nifio, Nifia y Adolescente,
tal como lo expresa la Constitucion
Politica del Estado. Todo esto debido

% Completa coordinacion
interinstitucional y entre todas las
autoridades.

%+ Vocacién de servicio para mejorar la
situacion de la nifiez y adolescencia.

«% Creacion de mesas de trabajo
constantes y periddicas con temas y
lineas especificas en la tematica.

«% Elaborar programas destinados a
fortalecer y mejorar la condicion
de nifios, nifias y adolescentes en

+%+ Baja escala salarial a los funcionarios
de las instituciones que trabajan en
la materia.

+% Minimo presupuesto para
infraestructura y material.

compra de materiales, entre otros.

Interinstitucional | fundamentalmente a los constantes conflicto con la ley.
cambios de autoridades, manejos % Conformar un comité
politicos y diferencias politicas entre las interinstitucional para realizar el
instituciones encargadas de la tematica. seguimiento a la implementacion de
a Justicias Penal Juvenil.
«% Escaso numero de recursos humanos | <% Personal capacitado en todos los |« Elaboracién de diagndstico de la
y econdmicos. niveles en el trabajo con nifios, nifias situacion actual de adolescentes de
«% Falta de capacitacion a las unidades y adolescentes. 16-18 afios en especial.
educativas. % Maestros, directores y educadores | +¢ Conformacion de una unidad
«%* Debilidad y desconocimiento en el capacitados en la tematica especifica especializada para el tratamiento de
manejo de adolescentes en conflicto de Justicia Penal Juvenil. adolescentes en conflicto con a ley.
Recursos conlaley. «% Mayor disponibilidad presupuestaria | ¢ Coordinacion permanente
Econdmicos y «%* Recursos humanos minimos y poco para la elaboracion de programas, interinstitucional; conformacion de
Capacitacion. calificados. construccion  de  infraestructura, un calendario mensual de trabajo

institucional e interinstitucional.
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Departamento: PANDO

Acciones Practicas/inmediatas

instituciones de la nifiez y
adolescencia.

%+ Constantes procesos de evaluacion al
personal de estas instituciones.

Tema Situacion Actual Situacion Esperada
Las medidas mas aplicadas son: Una mayor aplicacion de la prestacion de  [Creacion de programas y centros
Medidas no Privativas ‘E* Amonestacién'y advle,rtencia. serviciqs a Ia'clomunidad, afiemés de juvenilgs para el ,apr'endizaje de las
de Libertad 1+ Ordenes de orientacion. la matriculacion formal y técnica. artes, ciencias, técnicas, deportes y
formacion de valores.

3+ Falta de coordinacion entre las % Mayor coordinacion interinstitucional [+ Coordinacidn de las instituciones
instituciones. mediante a conformacion de mesas mediante la creacion de mesas de

<% No se realiza el seguimiento respectivo de trabajo. trabajo mensuales.
de los casos. «%* Interiorizarse como institucion al +%+ Elaboraci6n de un manual de

Coordinacion Las instituciones trabajan de forma momento de derivar a instancias funciones (je las instituciones.
Interinstitucional individual. competentes. «%+ Capacitacion constante al personal de

%+ Falta de compromiso laboral. %+ Contar con personal capacitado e las diferentes instituciones.

% Constate rotacion y cambios del idéneo. «%+ Contratar al personal mediante
personal. convocatorias abiertas y concurso

de méritos.

% Falta de recursos humanos capacitados [+ Asignacidn de recursos suficientes +% Elaboracion de manuales de buenas
en las instituciones afines sobre nifiez y para la contratacion de personal practicas asignados a cada profesional
adolescencia. capacitado, y para procesos de de las instituciones.

< Ambientes  inadecuados en las capacitacién permanentes en materia [+ Solicitud de requerimientos a las
instituciones de la nifiez y adolescencia. de Nifiez y adolescencia. autoridades correspondientes.

Recursos Humanosy [+%+ Falta de un seguimiento de rutina en el [+ Ambientes y materiales adecuados ~ [*%* Informe de resultados obtenidos del
Capacitacion desempefio laboral. para los profesionales de las personal capacitado.

@ Taller departamental en Cobija - Pando.
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Pardmetros de incrementos salariales segtin intervalos de
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PARAMETROS DE INCREMENTO SALARIAL SEGUN INTERVALOS DE MONTO SALARIAL VIGENTES

Sal‘;:‘l’ge\f:g;‘,{t o |1000-20008s, | 20002500 | 25003000 | 35093500 gs, | 3500-4000 Bs.
Trabajador Social 100% 50% 30% 20% 10%
Psicologo 100% 50% 30% 20% 10%
Abogado 100% 50% 30% 20% 10%
Educador 100% 50% 30% 20% 10%
Otros 100% 50% 30% 20% 10%

Cabe destacar que los incrementos salariales a los funcionarios y profesionales son consecuencia de
una capacitacion en Justicia Penal Juvenil; lo que tedricamente se entiende como formacion de Capital
Humano explicando que entre mayor nivel de instruccion y especializacién incrementa el valor del trabajo
del individuo: "a mayor nivel de instruccién, mayor remuneracion del trabajo" (Katz y Rosen, 2004, p. 172).
Dado que los salarios establecidos actualmente en instituciones que trabajan en materia de Nifiez y
Adolescencia son poco idéneos para profesionales especializados se estima parametros de incremento
salarial en funcidn al salario vigente en dichas instituciones.

Firma de convenio entre la Corte Suprema de Justicia (Hoy Tribunal Supremo
de Justicia) y DNI-Bolivia, abril de 2011.
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Glosario de siglas y abreviaciones

* ACL: Adolescente en conflicto con la Ley.

e CDN: Conveccion sobre los Derechos del Nifio.
* CNNA: Cddigo del niio, Nifia y Adolescente.

e CP: Cddigo Penal.

e CPP: Cédigo de Procedimento Penal.

* DNA: Defensoria de la Nifiez y Adolescencia.

* JPJ: Justicia Penal Juvenil.

* SEDEGES: Servicio Departamental de Gestidn Social.
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